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Einleitung.

Die Beziehungen zwischen Zivilrecht und Steuerrecht
ergeben sich zwangslaufig aus der Gemeinsamkeit ihres
Substrates. Das Zivilrecht regelt wirtschaftliche Verhalt-
nisse; das Steuerrecht baut auf diesen seine Materie auf.
Dem Zivilrecht kommt dabei sachlich wie zeitlich die
Prioritdt zu. Vor allem némlich findet das Steuerrecht
die wirtschaftlichen Erscheinungen, mit denen es sich
zu befassen hat, meistens bereits in ihrer zivilrechtlichen
Regelung vor. Es muss also zu dieser in irgendeiner Weise
Stellung nehmen, sei es, dass es sich bel seiner eigenen
Normierung daran anlehnt, sei es, dass es sie fiir seine
Zwecke ablehnt, oder durch eine eigene Umschreibung
ersetzt. Dazu kommt aber noch, dass die legislatorische
und wissenschaftliche Formulierung und Durchbildung der
zivilrechtlichen Begriffe und Institute dank einer Jahr-
hunderte alten Tradition eine viel intensivere und logisch
geschlossenere ist als diejenige der steuerrechtlichen. Der
Steuergesetzgeber und auch die Steuerrechtswissenschaft
werden also daran nicht voriibergehen konnen, ohne sich
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in irgendeiner Weise damit auseinanderzusetzen. Endlich
muss das Steuerrecht zu seiner praktischen Auswirkung
gewisse staatliche Einrichtungen in Anspruch nehmen,
die an sich im Interesse des Zivilrechts geschaffen wurden.
Fiir die Schweiz kommt dabei namentlich die Schuld-
betreibung in Betracht, die ihrem ganzen Wesen nach auf
die Zwangsvollstreckung zivilrechtlicher Anspriiche ein-
gestellt ist, jedoch vom Bundesgesetzgeber auch fiir die
Steuerexekution als massgebend erklart wird, ohne genii-
gende Beriicksichtigung ihrer eigenen spezifischen Bediirf-
nisse!). Auch nach dieser Richtung hin muss also das
Steuerrecht gewissermassen einen Anschluss an das Zivil-
recht suchen.

Diese Umstédnde fithren dazu, dass die Beziehungen
zwischen Zivilrecht und Steuerrecht vor allem in einer
Beeinflussung des letztern durch das erstere bestehen.
Das Steuerrecht passt sich in bestimmten Punkten und
in einem gewissen Sinne dem Zivilrecht an; es versucht,
dessen Begriffe und Institute fir seine eigenen Zwecke
nutzbar zu machen oder setzt sich mindestens mit ihnen
auseinander. Dieser Einfluss des Zivilrechts auf das Steuer-
recht zeigt sich in erster Linie auf dem Gebiete der norma-
tiven Regelung der Steuergesetzgebung selbst. Er tritt
in mannigfaltiger Gestalt auf, beginnend bei der techni-
schen Anlehnung in der dusserlichen Formulierung eigener
Institutionen bis zur faktischen Heriibernahme oder wenig-
stens analogen Anwendung zivilrechtlicher Begriffe in der
Steuergesetzgebung. Immerhin diirfen hiebei die begriff-
lichen Unterschiede zwischen Steuerrecht und Zivilrecht
nicht ausser acht gelassen werden. Sie bedingen fiir den
Steuergesetzgeber eine klare Umschreibung der Institute
seines Rechtsgebietes zur Abgrenzung gegeniiber denjenigen
des Zivilrechts.

1) Vgl. Blumenstein, Schweizerisches Steuerrecht, 1926/29,
S.6381f.; Derselbe, Die Zwangsvollstreckung fiir 6ffentlichrecht-
liche Geldforderungen nach schweizerischem Recht, in der Fest-
gabe zum b50jahrigen Bestand des Bundesgerichtes, S. 179 ff.
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- Die eingangs angedeutete Gemeinschaftlichkeit des
Substrats erfordert aber unter Umstianden auch ein Hervor-
heben des Gegensatzes zwischen Zivilrecht und Steuer-
recht. Auch dies kann in der Steuergesetzgebung ge-
schehen, sei es, dass darin die Anwendbarkeit bestimmter
zivilistischer Begriffe und Institutionen ausdriicklich ab-
gelehnt wird, sei es, dass gewisse Rechtsfiguren, die ihrer
Bezeichnung oder ihrem Inhalte nach auch im Zivilrecht
Verwendung finden, steuerrechtlich selbstdndig umschrie-
ben werden, was natiirlich eine Verwendung der zivilrecht-
lichen Formulierung von vornherein ausschliesst. Vor allem
aber hat die Auslegung der Steuergesetze zu der
Frage Stellung zu beziehen. Hier handelt es sich nédmlich
darum, zu wissen, ob fiir wirtschaftliche Erscheinungen,
auf die das Steuerrecht in irgendeiner Weise Bezug nimmt,
ohne sie selbst juristisch zu umschreiben, diejenige Formu-
lierung und Bedeutung massgebend ist, die ihnen das
Zivilrecht wverleiht, oder ob sie, unbekiimmert darum,
als blosse dussere Tatsachen zu wiirdigen sind. Die Stel-
lungnahme zu diesem Problem ist fiir die Umschreibung
der subjektiven und objektiven Steuerpflicht, fiir das
Zustandekommen und die Bemessung der Steuerforderung
fundamental. Sie hat in der verhiltnisméissig noch sehr
kurzen Epoche einer juristischen Behandlung der Steuer-
fragen, auf die wir zuriickblicken koénnen, verschiedene
Wandlungen durchgemacht und steht gerade heute im
Vordergrunde des wissenschaftlichen Interesses, ohne in-
dessen abgekliart zu sein.

Fiir die Beziehungen zwischen Steuerrecht und Privat-
recht ist dieser Punkt auch deshalb von besonderer Wich-
tigkeit, weil gerade er zu einer gewissen Riickwirkung
des Steuerrechts auf das Zivilrecht — mindestens
in wissenschaftlicher Hinsicht — Veranlassung gegeben
hat. Die Wege, die Doktrin und Praxis des Steuerrechts
in neuster Zeit bei der Auslegung zivilrechtlicher Begriffe
eingeschlagen haben, bildeten mit andern Faktoren zu-
sammen den Anstoss zu neuen Gesichtspunkten und Auf-
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fassungen in der Privatrechtswissenschaft selbst. Aber
auch die Art und Weise, wie die moderne Steuergesetz-
gebung Probleme selbstindig angepackt und ausgefiihrt
hat, die denjenigen des Zivilrechts analog sind, veranlasst
dieses da und dort zu einer Revision seiner eigenen Be-
griffe und Anschauungen?). Endlich zwingt die stets
wachsende Bedeutung der Steuerbelastung fiir Bestand
und Struktur wirtschaftlicher Erscheinungsformen zu einer
Riicksichtnahme auf das Steuerrecht bei deren zivilrecht-
licher Regelung. Es darf deshalb fiiglich gesagt werden,
dass die Beziehungen zwischen Zivil- und Steuerrecht
sich zu einer gegenseitigen Beeinflussung beider Rechts-
gebiete entwickelt haben, die auf der einen wie auf der andern
Seite niitzliche Wirkungen zeitigt und bei zweckmaéssigem
Ausbau in steigendem Masse zu zeitigen imstande sein wird.

Einer zwischen den Referenten des Juristentags ge-
troffenen Abrede geméiss wird das vorliegende Referat
ausschliesslich den Einfluss des Zivilrechts auf das
Steuerrecht behandeln. Die Gliederung des Stoffes
ergibt sich dabei ohne weiteres aus den vorstehenden Aus-
filhrungen: Wir konnen danach eine Einwirkung des
Zivilrechts auf die Steuergesetzgebung einerseits und
eine solche auf die Auslegung des Steuerrechts
anderseits feststellen. Die erste &dussert sich nach der
gesetzgebungspolitischen und gesetzgebungstechnischen
Richtung hin und findet ihren sichtbaren Niederschlag
im positiven Steuerrecht. Die zweite besitzt mehr theore-
tischen Charakter. Sie zeigt sich in den Ergebnissen der
Steuerliteratur und der Steuerjudikatur. Als Untersu-
chungsmaterial wird aus naheliegenden Griinden einzig
die schweizerische Steuergesetzgebung und Steuerjudika-

?2) Becker, Kommentar zur Reichsabgabenordnung, 7. Aufl.,
1930, S. 96 f. betont, dass die zu erstrebende Ubereinstimmung
zwischen den beiden Rechtsgebieten auch dadurch herbeigefiihrt
werden miisse, ,,dass die Vorschriften des biirgerlichen Rechts
mehr als bisher mit dem Geist des offentlichen Rechts durch-
trankt werden®.
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tur gewihlt. In wissenschaftlicher Beziehung bieten ledig-
lich die schweizerische, deutsche und italienische Literatur
Anhaltspunkte; in den iibrigen Rechtsgebieten fehlt es
an einer eingehenden Beschiftigung mit dem Stoffe.

A. Die Einwirkung des Zivilrechts auf die
Steuergesetzgebung.

Fir Moglichkeit, Art und Umfang einer Einwirkung
verschiedener Rechtsmaterien aufeinander sind zwei Mo-
mente massgebend: gegenseitige Beriihrungspunkte und
Unterscheidungsmerkmale. Die erstern bestimmen positiv
die Phidnomene der Einwirkung; die letztern setzen dieser
ihre natiirlichen Grenzen. Diese beiden Momente miissen
denn auch zum Ausgangspunkt einer Untersuchung der
Einwirkung des Zivilrechts auf die Steuergesetzgebung
gewiahlt werden (I und II hienach). Sie erlauben es, deren
Moglichkeiten und Richtungen festzustellen (11I). Diese
lassen sich in der Ausgestaltung einzelner steuerrechtlicher
Institute, aber auch in der gesamten Struktur der geltenden
Steuergesetzgebung nachweisen. Infolgedessen fithrt die
Betrachtung einer Einwirkung des Zivilrechts auf das
positive Steuerrecht notwendigerweise zu einer solchen der
Gesetzgebungstechnik im Gebiete der Abgabenordnung
(IV) und damit zur Gewinnung bestimmter Resultate
de lege ferenda.

I. Beriihrungspunkte zwischen Zivilrecht und Steuerrecht.

Entwicklungsgeschichtlich lassen sich Berithrungs-
punkte zwischen Zivilrecht und Steuerrecht deshalb ver-
haltnisméssig sehr spat nachweisen, weil das Steuerrecht
erst mit der Schaffung des modernen — oder vielleicht
im heutigen Zeitpunkt leider schon wieder etwas unmodern
gewordenen — Verfassungsstaates eine gesetzgeberisch
normative Regelung erhalten hat, die iiberdies auch noch
sehr langsam fortschritt. Der Ausgangspunkt der Steuer
ist an sich kein juristischer, sondern ein rein wirtschaft-
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licher. Die Steuer stellt tatbestindlich eine Uberfithrung
von Wirtschaftsgiitern aus der Einzelwirtschaft in die
staatliche oder kommunale Gesamtwirtschaft zur oko-
nomischen Ermoglichung der Erfiilllung 6ffentlicher Auf-
gaben dar®). lhre Ausgestaltung wie auch ihre Erhebung
wiren deshalb ebenfalls sehr wohl ausschliesslich unter
diesem Gesichtspunkte denkbar, und dieser einzig war denn
auch Jahrhunderte hindurch dafiir massgebend. Die
Tatigkeit der Steuererhebungsorgane und die sie leitenden
Gesichtspunkte waren ohne normative Regelung nur durch
Riicksichten der Zweckmassigkeit diktiert. Erst der aus
der staatlichen Gewaltentrennung folgende Grundsatz der
gesetzmissigen Verwaltung fithrte notwendigerweise zu
einer legislatorischen Festlegung der Steuer nach der
materiellen wie auch nach der verfahrensméssigen Seite
hin%). Von einem Steuerrecht im juristisch-technischen
Sinn konnte somit vor diesem Zeitpunkte begrifflich nicht
die Rede sein, so dass es an einer Vergleichungsbasis mit
dem lidngst kodifizierten oder doch wenigstens gesetz-
geberisch fixierten Zivilrecht von vornherein mangelte.

Die gesetzliche Regelung der Steuer schaffte aber
nicht nur die Moglichkeit einer Vergleichung der beiden
Rechtsmaterien, sondern zugleich auch eine erste Art
von Berihrungspunkten, die wir die phidnomeno-
logische nennen kénnen. Es zeigte sich namlich sogleich,
dass die grundlegenden Erscheinungsformen beider Rechts-
materien verwandte sind. Daraus ergeben sich ohne wei-
teres Bertihrungspunkte auch nach der funktionellen
Seite hin, da die Analogie in der dussern Beschaffenheit
bis zu einem gewissen Grad auch eine solche in den Auf-
gaben mit sich bringt. Organische Berithrungspunkte
endlich bewirkt das gemeinsame Substrat, auf dem sich
Zivilrecht und Steuerrecht aufbauen.

3) Vgl. v. Heckel, Lehrbuch der Finanzwissenschaft, 1907,
Bd. 1, S. 199 ff.
%) Vgl. Blumenstein, Schweizerisches Steuerrecht, S. 14 ff.
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1. Die Quelle phdnomenologischer Beriithrungs-
punkte zwischen Zivilrecht und Steuerrecht bildet das
Rechtsverhdltnis, das im Mittelpunkte beider Rechts-
materien steht. Sein Wesen beruht in rechtlich geordneten
Beziehungen zwischen verschiedenen Subjekten, die sich
im Bestehen wechselseitiger Anspriiche und Verpflich-
tungen ausdriicken. ’

Waihrend das Rechtsverhaltnis von jeher die charak-
teristische Erscheinung des Zivilrechts darstellte, bildet es
bei der Steuer das typische Resultat des oben angedeuteten
Umbildungsprozesses®). Rein tatsachlich betrachtet leitet
sich die Verpflichtung des Individuums zur Steuerentrich-
tung aus seiner Unterwerfung unter die Gebietshoheit
eines bestimmten Gemeinwesens ab. Diese besteht in der
tatsachlich und rechtlich begriindeten Machtbefugnis des
Gemeinwesens, iiber die in seinem Territorium befindlichen
Personen und Sachen Herrschaftsrechte auszuiiben. Voraus-
setzung Jener Unterwerfung bilden mit Bezug auf die
Steuer bestimmte &aussere Umstande, die das Gemein-
wesen instand setzen, seine Anspriiche gegen das Indi-
viduum mit Zwangswirkung zu versehen, d. h. ithnen im
Falle einer Leistungsverweigerung seitens des in Anspruch
Genommenen durch Zugriff auf dessen Person oder Ver-
mogen Nachachtung zu verschaffen (sog. steuerrecht-
liche Zugehorigkeit)%. Es handelt sich also dabei um
eine Machtstellung des Gemeinwesens dem Individuum

5) Vgl. zum Nachfolgenden Blumenstein, Schweizerisches
Steuerrecht, S. 14 ff.; Derselbe, Die Steuer als Rechtsverhalt-
nis, in der Festgabe fiir Georg v. Schanz, 1928, Bd. 2, S. 1 ff.
und die dort zitierte Literatur.

¢) Der Begriff wurde durch Georg v. Schanz, Zur Frage
der Steuerpflicht, Finanzarchiv, Bd. 11, S. 9 ff. in die Wissen-
schaft eingefiihrt. Je nachdem es sich dabei um eine Unter-
werfung des Individuums unter die Gebietshoheit mit seiner
Person oder bloss mit Bezug auf bestimmte wirtschaftliche
Interessen handelt, unterscheidet man zwischen persénlicher
und wirtschaftlicher Zugehorigkeit. Vgl. dariiber Blu-
menstein, Steuerrecht, S. 31 ff.
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gegeniiber, die jenem erlauben wiirde, diesem seinen Willen
ohne Bindung an eine rechtliche Normierung aufzuzwin-
gen”). Mit dem oben erwidhnten Grundsatz der ,,gesetz-
méassigen Verwaltung®® wére indessen ein derartiges Vor-
gehen nicht vereinbar. Dieser Grundsatz lasst die Geltend-
machung eines staatlichen Anspruches gegeniiber dem In-
dividuum nur insoweit zu, als jener im Gesetze ausdriick-
lich vorgesehen ist. Auf diese Weise werden der konkreten
Ausserung der tatsichlichen Gebietshoheit rechtliche
Grenzen gezogen. Das gewalthabende Gemeinwesen hat
nur zu fordern, das gewaltunterworfene Individuum nur
zu leisten, ,,was Rechtens ist‘*. Damit ist die Steuer
zwangslaufig zum Rechtsverhaltnis geworden$).

Das Steuerrechtsverhaltnis charakterisiert sich nach
seiner materiellrechtlichen Seite hin als Schuldverhalt-
nis des offentlichen Rechts. Kraft Gesetzes ist das
der Steuerhoheit eines bestimmten Gemeinwesens unter-
worfene Individuum verpflichtet, beim Vorhandensein

7) Diese unbestreitbare Tatsache fithrt denn auch noch in
der heutigen Literatur eine starke Gruppe von Autoren dazu,
die Steuer als reines Gewaltverhialtnis aufzufassen; wvgl.
Schneider, Das Abgabegewaltverhaltnis, 1918; Schranil,
Schuld und Haftung bei den direkten Steuern, Archiv fiir éffent-
liches Recht, Bd. 39, S. 172 ff.; Biihler, Lehrbuch des Steuer-
rechts, 1927, Bd. 1, S. 85 ff.; Derselbe, Der Einfluss des Steuer-
rechts auf die Begriffsbildung des 6ffentlichen Rechts, Veroffent-
lichungen der Vereinigung deutscher Staatsrechtslehrer, 1926,
S. 106 ff.

8) Als solches wird sie heute auch von der iiberwiegenden
Mehrheit der steuerrechtlichen Autoren aufgefasst; vgl. Blumen-
stein, Steuerrecht, S. 15; Hensel, Steuerrecht, 3. Aufl., 1933,
S. 56; Derselbe, Der Einfluss des Steuerrechts auf die Begriffs-
bildung des offentlichen Rechts, Veroffentlichungen der Vereini-
gung deutscher Staatsrechtslehrer, 1926, S. 77f.; Nawiasky,
Steuerrechtliche Grundfragen, 1926, S. 20 ff., 45ff.; Merk,
Steuerschuldrecht, 1926, S. 701f.; Mirbt, Beitrige zur Lehre
vom Steuerschuldverhéltnis, Finanzarchiv, Bd. 44, S. 25 {f.;
Vanoni, Natura ed interpretazione delle leggi tributarie, 1932,
p. 73. Gleicher Meinung wohl auch Griziotti, Principii di
politica, diritto e scienza delle finanze, 1929, p. 178 ss.
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des eine Steuerforderung begriindenden gesetzlich um-
schriebenen Tatbestands (sog. Steuerobjekt) die Steuer-
leistung zu machen. Rechtsgrund des Steuerschuld-
verhéltnisses ist demnach das Gesetz (obligatio ex lege);
Entstehungsgrund dagegen die das Steuerobjekt ver-
korpernde Tatsache?).

Hinsichtlich seiner dussern Struktur steht die pha-
nomenologische Analogie des steuerrechtlichen Schuld-
verhdltnisses zum zivilrechtlichen ausser Frage. Hier
wie dort charakterisiert sich die Rechtsfigur durch das
Gegeniiberstehen eines forderungsberechtigten und eines
forderungsverpflichteten Subjekts (subjektives Moment),
das Vorhandensein eines rechtlich umschriebenen Leistungs-
gegenstandes (objektives Moment) sowie derjenigen Tat-
sachen, die fiir den Eintritt der Leistungspflicht bedingend
sind (konstitutives Moment). Alle drei Momente sind so-
wohl fiir das zivilistische als auch fir das steuerliche
Schuldverhiltnis begriffsnotwendig. Das Fehlen eines ein-
zigen lasst das Rechtsverhiltnis nicht existent werden.

Dies zeigt sich zunichst nach der subjektiven
Seite hin in der rechtlichen Unmdglichkeit einer reinen
Sachhaftung, wie sie fiir gewisse Steuerarten behauptet
wurde (sog. Dinglichkeit der Steuer)!?). Diese An-
schauung griindet sich auf die Tatsache, dass bei gewissen
Verkehrs-, Besitzes- und Verbrauchssteuern der Gesetz-
geber es ofters unterlasst, ein personliches Steuersubjekt
ausdriicklich zu nennen, ja sogar etwa die Sache selber

®) Vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 16; Derselbe, Die
Steuer als Rechtsverhaltnis, a. a. O., S. 16 ff.

10) Vgl. v. Myrbach, Grundriss des Osterreichischen Fi-
nanzrechts, S. 65ff.; Laband, Staatsrecht des Deutschen
Reiches, 5. Aufl.,, Bd. 4, S. 430; Schranil, a. a. O., Archiv fiir
offentliches Recht, Bd. 39, S. 213 ft.; Lamp, Die Person des
Zollschuldners in der Zollrechtsgeschichte, Festgabe fiir Laband,
Bd. 1, S. 470 ff.; Derselbe, Die Theorie des deutschen ZoHN-
rechts und der Entwurf zu einer neuen osterreichischen Zoll-
ordnung, 1917, S. 63, Biihler, Lehrbuch des Steuerrechts,
Bd. 1, S. 205, 250.
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als ,,steuerpflichtig*® bezeichnet!). Die rechtliche Bedeu-
tung einer derartigen Regelung liegt jedoch lediglich
darin, dass das positive Steuerrecht das Gemeinwesen
unter bestimmten Voraussetzungen zur Befriedigung seiner
Steuerforderungen, Steuernachforderungen und Steuer-
strafforderungen unmittelbar auf Sachen greifen lasst,
die zu dem betreffenden Steuerrechtsverhiltnis in einer
tatsiachlichen Beziehung stehen, so dass, wenn sich diese
Sachen in der Gewalt der Fiskalorgane befinden, die
Deckung des geschuldeten Betrages unter Umsténden ohne
Mitwirkung einer steuerpflichtigen Person geschehen
kann. Trotzdem ist bei diesen Steuern ein verpflichtetes
Subjekt stets vorhanden, wenn auch bei der Auswirkung
des Rechtsverhiltnisses seine Person zeitweilig im Hinter-
grunde steht. Sie tritt ohne weiteres hervor, sobald im
Verlaufe der Steuerveranlagung irgendwelche verfahrens-
méissige Verpflichtungen zu erfiillen — z. B. Erklarungen
abzugeben — sind, ferner in einem anschliessenden Steuer-
justizverfahren oder Strafverfahren. Das Wesen der ding-
lichen Berechtigung des Gemeinwesens an der Sache liegt
also ausschliesslich darin, dass durch den Besitz an der
Sache der jeweilige Verpflichtete festgestellt und dass
jene von vornherein als Exekutionsobjekt fiir die ent-
stehenden Fiskalanspriiche bezeichnet wird!?). Wir haben
hier also die namliche Erscheinung wie im Zivilrecht, das
ebenfalls eine reine Sachhaftung fiir Anspriiche nicht
kennt, weil sie mit dem Wesen des Schuldverhéltnisses

11) So typisch das alte Zollgesetz vom 28. Juni 1893, Art. 1.
Weitere Beispiele bei Blumenstein, Steuerrecht, S. 29; Hensel,
Steuerrecht, S. 75 ff.

12) Vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 28 ff.; Derselbe,
Die Steuer als Rechtsverhiltnis, a. a. O.,, S. 101f.; Derselbe,
Grundziige des schweizerischen Zollrechts, 1931, S. 13; Na-
wiasky, a.a. O., S. 45; im Resultat iibereinstimmend Hensel,
Steuerrecht, S. 73 ff.; Mirbt, Grundriss des deutschen und
preussischen Steuerrechts, 1926, S. 104 {.; Becker, Kommentar
zur Reichsabgabenordnung, S. 261.
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begrifflich nicht wvereinbar ist!®). Neuere Steuergesetze
umschreiben deshalb auch in solchen Fallen, wo dem
Gemeinwesen fiir seine fiskalischen Anspriiche ein Zugriff
auf Sachen zusteht, die subjektive Seite des Schuldverhalt-
nisses genau und lassen eine dingliche Haftung der Sache
als Steuerpfandrecht in Erscheinung treten4),

Strukturell stimmt also die subjektive Seite des
steuerlichen Schuldverhéltnisses mit derjenigen des zi-
vilistischen iiberein, wobei allerdings daran festzuhalten
ist, dass es stets nur als gesetzlich begriindetes (obligatio
ex lege) in Erscheinung treten kann, wihrend im Zivilrecht
die rechtsgeschaftliche Entstehung vorherrscht'®). Darin
liegt denn auch der wesentliche Unterschied zwischen den
beiden Arten von Rechtsverhiltnissen nach der konsti-
tutiven Seite hin, wahrend im iibrigen auch hier aus-
gesprochene Berithrungspunkte nicht fehlen, wie beispiels-
weise hinsichtlich der zeitlichen Begrenzung (Verjahrung
und gesetzliche Befristung)!¢).

In objektiver Hinsicht haben die beiden Schuld-
verhéltnisse das Erfordernis einer bestimmten Umschrei-
bung der geschuldeten Leistung gemeinsam. Nur ist bei
der Steuer — im Gegensatz zu privatrechtlichen obliga-
tiones ex lege — die gesetzliche Bindung so stark, dass sie
auch den Umfang der geschuldeten Leistung abschliessend
bestimmt, soweit eine Parteiabmachung nicht ausdriicklich
im Gesetz vorgesehen ist1?). Die Beschaffenheit des Lei-

13) So typisch bei der Grundlast (Art. 782 ZGB), die den
,,jeweiligen Eigentiimer eines Grundstiicks‘’ verpflichtet.

14) Vgl. insbesondere BG vom 1. Oktober 1925 iiber das
Zollwesen, Art. 9 ff., 120 ff. und dazu Blumenstein, Die sub-
jektive Seite der Zollhaftung im schweizerischen Recht, Festgabe
fiir Fritz Fleiner, 1927, S. 1 ff.; Derselbe, Grundziige des Zoll-
rechts, S. 17 ff., 46 ff.

15) Eine solche liegt hinsichtlich der Steuer auch bei der
sog. Steuerabmachung nicht vor; vgl. Blumenstein, Steuer-
recht, S. 57ff.; Derselbe, Grundziige des Zollrechts, S. 37 1.

16) Vgl. dariiber Blumenstein, Steuerrecht, S. 297 ff.

17) Vgl. Note 15.
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stungsgegenstands ist auf beiden Seiten dusserlich durchaus
dhnlich. Allerdings ist die Steuerforderung begrifflich
stets auf Geldleistung gerichtet!'®). Daneben resultiert
aber aus dem Steuerrechtsverhéiltnis als solchem auch eine
Verpflichtung zu einem bestimmten Verhalten!®).

2. Die im Vorstehenden skizzierte phinomenologische
Ubereinstimmung in den grundlegenden Erscheinungen
des Zivilrechts und des Steuerrechts fithrt zwingenderweise
auch zu gewissen funktionellen Berithrungspunkten
der beiden Rechtsmaterien. Das Rechtsverhiltnis, das den
Mittelpunkt der einen wie der andern bildet, weist — wie
oben nachgewiesen wurde — in seiner strukturellen Aus-
gestaltung so viele verwandte Ziige auf, dass notwendig
auch die Aufgabe des Gesetzgebers bei ihrer normativen
Regelung eine dhnliche ist.

Dies trifft vor allem fiir die Umschreibung der sub-
jektiven Seite des Schuldverhéaltnisses zu. Freilich ist
hier die Glaubigereigenschaft bei der Steuer durch
das Wesen der Steuerhoheit als Ausfluss der Gebietshoheit
(vgl. oben S. 148a) von vornherein durchaus uniform und
durch Elemente bestimmt, fiir die wir im Zivilrecht keine
Analogien finden. Ihre gesetzgeberische Regelung hat
deshalb auch nach andern Gesichtspunkten zu geschehen
wie hier und héngt zumeist von verfassungsrechtlichen
Momenten ab. Von den namlichen Ausgangspunkten wird
grundsitzlich auch die Bezeichnung des Steuerschuld-
ners beherrscht. Es braucht nur auf das verwiesen zu
werden, was oben (S. 148a) iiber die steuerrechtliche
Zugehorigkeit gesagt wurde. Immerhin sind die Moglich-
keiten einer Ausgestaltung des subjektiven Rechtsverhalt-
nisses auch im Steuerrecht mannigfaltig und verlangen ein
dhnliches Vorgehen wie im Zivilrecht. Die Fragen der
Solidarhaftung, der Sukzessions- und Vertretungsverhélt-
nisse konnen nur durch eine bestimmte gesetzliche Um-

18) Vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 31.
19) Vgl. Blumenstein, Die Steuer als Rechtsverhéltnis,
a.a. 0., S. 121, ' '
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schreibung geregelt werden, da der Grundsatz der ,,gesetz-
miéssigen Verwaltung®® eine steuerliche Inanspruchnahme
dritter, vom Steuerpflichtigen verschiedener Personen
ohne eine solche verbietet (vgl. oben S. 149a).

Der angefithrte Grundsatz macht auch eine legis-
latorische Prazisierung der objektiven Seite des Steuer-
schuldverhiltnisses erforderlich. Art und Umfang der
geschuldeten Leistung sind genau zu umschreiben.

Das Néamliche gilt endlich fiir die konstitutive
Seite des Steuerschuldverhaltnisses: seine Entstehung,
Endigung und Konservierung erfolgen nach bestimmten
Grundsétzen, deren Aufstellung den Steuergesetzgeber vor
Aufgaben stellt, die denjenigen des Zivilgesetzgebers durch-
aus gleichgeartet sind. Man hat denn auch nicht zu Un-
recht von einem Steuerschuldrecht gesprochen, das in
seinen Zielen und Aufgaben viele Beriihrungspunkte mit
dem zivilrechtlichen aufweist2?),

3. Neben den bisher aufgezeigten spezifisch juristisch
orientierten konnen wir aber auch von organischen
Beriithrungspunkten zwischen Zivilrecht und Steuer-
recht sprechen. Diese beruhen vor allem in den gemein-
samen wirtschaftlichen Grundlagen der beiden
Rechtsmaterien.

Das Steuerrecht sucht und findet die tatsichlichen
Voraussetzungen der Steuererhebung (Steuerobjekte) in
wirtschaftlichen Zustinden und Vorgidngen. Der Grund
hiefiir liegt darin, dass diese Zustande und Vorgéange einen
Anhaltspunkt fiir Vorhandensein und Intensitit der Lei-
stungsfahigkeit des Steuerpflichtigen abgeben. Ferner
aber erlaubt dieses Vorgehen, die Steuererhebung, d. h.
die ihr zugrunde liegende Uberfiihrung von Wirtschafts-
giitern aus der Privatwirtschaft in die staatliche oder kom-
munale Gesamtwirtschaft, dem allgemeinen Wirtschafts-
mechanismus anzupassen. Wohl steht es dem Steuer-
gesetzgeber frei, die dussere Struktur der von ihm gewéihl-

20) Die Idee wird konsequent durchgefithrt bei Merk,
Steuerschuldrecht.
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ten Steuerobjekte nach Gutfinden auszugestalten. Damit
wird aber an der wirtschaftlichen Beschaffenheit der in
Frage kommenden Tatbestédnde organisch nichts gedndert.
Vermogen, Einkommen, Besitz sowie Vorginge des recht-
lichen und wirtschaftlichen Verkehrs, welche die haupt-
sachlichsten Steuerobjekte bilden, beruhen ausnahmslos
auf Grundlagen, deren innere Struktur regelméssig durch
die Erscheinungen des wirtschaftlichen Geschehens be-
stimmt wird. Der” Steuergesetzgeber kann lediglich an-
ordnen, welche dieser Ausserungen fiir die von ihm formu-
lierten Begriffe massgebend sein sollen, bzw. welche Be-
deutung jeder einzelnen von ihnen hiefiir zukommt2?).

Auf diesem Boden begegnet er sich mit dem Zivil-
gesetzgeber, dessen Aufgabe es ist, die ndmlichen wirt-
schaftlichen Erscheinungen rechtlich zu erfassen, um die
Art und Weise ihrer Behandlung und Auswirkung im
biirgerlichen Rechtsverkehr zu regeln. Beide arbeiten also
an der nimlichen gegenstdndlichen Materie. Sie miissen
es aber im wesentlichen auch mit den gleichen Mitteln
der Begriffsformulierung tun. Verschieden sind lediglich
der Anstoss zu ihrer Funktion und deren Auswirkung. Der
Zivilgesetzgeber trifft seine Ordnung zur Wahrung der
Rechtssicherheit und zur Regelung des wirtschaftlichen
Zusammenlebens. Zweck und Geltungsgebiet der steuer-
rechtlichen Normierung sind beschriankter. Diese erfolgt
ausschliesslich zur rechtlichen Umschreibung des steuer-
lichen Schuldverhédltnisses und ist deshalb auch einzig
in diesem Rahmen wirksam und verbindlich.

Dabei ist allerdings nicht ausser acht zu lassen, dass
sich in dieser normativen Befassung mit den wirtschaft-
lichen Phanomenen weder die Téatigkeit des Zivilgesetz-
gebers noch diejenige des Steuergesetzgebers erschopft.
Ein Zusammentreffen ihrer Wirksamkeit findet aber nur

21) Vgl. Blumenstein, Die Steuer als Rechtsverhiltnis,
a. a. 0., S. 241f,; Lion, Steuerrechtliche Wirtschaftsbegriffe,
(deutsche) Vierteljahresschrift fiir Steuer- und Finanzrecht,
Bd. 1, S. 180 ff.
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hier statt, weshalb auch einzig auf diesem Gebiete vom
organischen Berithrungspunkten gesprochen werden kann..

II. Die Unterscheidungsmerkmale.

Trotz der geschilderten Beriithrungspunkte zwischen
Zivilrecht und Steuerrecht ist der grundsétzliche Unter-
schied der beiden Rechtsmaterien nicht zu iibersehen.
Fiir eine richtige Erkenntnis der gegenseitigen Beziechungen
ist er vielleicht sogar bedeutungsvoller als die soeben
angedeuteten Berithrungspunkte. Er lasst sich einerseits
als ein wesensbedingter, anderseits als ein zweckbedingter
bezeichnen.

1. Der wesensbedingte Unterschied konzentriert
sich in der offentlich-rechtlichen Natur des Steuer-
rechts. Dabei ist allerdings gleich festzustellen, dass diese
Bezeichnung inhaltlich nicht restlos abgeklart ist. Es
braucht deshalb hier auch nicht nidher auf die Bemiihungen
in der Literatur eingetreten zu werden, den Unterschied
zwischen offentlichem und Privatrecht begrifflich fest-
zustellen??), Haben diese doch im Grunde genommen nicht
weiter gefiihrt als zur Aufstellung des ferneren, in seinem
Wesen ebenfalls nicht abgeklirten Gegensatzes zwischen
zwingendem und nicht zwingendem (dispositivem) Recht.
Dagegen konnen gerade am Steuerrecht — besser als an-
derswo — Ursache und Entstehung seines zwingenden
Charakters nachgewiesen werden.

Wie bereits oben (S.148a) dargetan wurde, ist die
Steuer und ihre Erhebung ein Ausfluss der in der Gebiets-
hoheit begriindeten Machtbefugnis des Staates und seiner
Selbstverwaltungskorper iiber die ihrer Gebietshoheit
unterworfenen Individuen?®). Wenn auch daraus hinsicht-

22) Vgl. dariiber Burckhardt, Die Organisation der Rechts-
gemeinschaft, 1927, S. 10 ff., Georg Jellinek, Allgemeine Staats-
lehre, 3. Aufl,, S, 383 ff. und die dort zitierte weitere Literatur.

23) Vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 1ff. Dass die Ge-
bietshoheit der Selbstverwaltungskorper eine bloss abgeleitete
ist, 4ndert an ihrer Wirkung gegeniiber dem Steuerpflichtigen
nichts; vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 71 ff.
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lich des Steueranspruchs kein einseitiges Gewaltverhalt-
nis, sondern ein nach beiden Seiten hin gegenseitige Rechte
und Verpflichtungen zeitigendes Rechtsverhéltnis folgt
(vgl. oben S. 149a), so liegt es doch in der soeben
angedeuteten Art seiner Entstehung, dass dabei stets eine
gewisse Superioritit des Gemeinwesens gegeniiber dem
steuerpflichtigen Individuum gewahrt bleibt.

Diese zeigt sich insbesondere darin, dass es grund-
satzlich dem steuerberechtigten Gemeinwesen freisteht
— im Bereich der realen Méglichkeiten —, den Kreis der
Leistungspflichtigen und damit die subjektive Seite des
Schuldverhaltnisses zu bestimmen. Die Grenzen dieses
Bestimmungsrechts sind einerseits tatsichliche und be-
ruhen in den Voraussetzungen der sog. steuerrechtlichen
Zugehorigkeit?®), anderseits werden sie gezogen durch tiber-
staatliche oder zwischenstaatliche Normen2). Innerhalb
dieser Schranken bezeichnet das (Gemeinwesen nach rein
fiskalischen Riicksichten und Gesichtspunkten die Indivi-
duen, die ihm fiir eine bestimmte Steuerleistung haften. Es
kann dabei — innerhalb der oben angefiihrten tatsach-
lichenund rechtlichen Schranken — auch dritte, ausserhalb
des eigentlichen Steuerrechtsverhiltnisses stehende Per-
sonen zur Zahlung verpflichten. Dies zeigt sich in den
Instituten der solidarischen Mithaftung, der Steuersubsti-

28) Vgl. oben Note 6. Die sog. personliche Zugehorigkeit
wird begriindet durch Wohnsitz, Aufenthalt, ' Heimatgenossig-
keit, die wirtschaftliche durch Grundbesitz, Geschiftsniederlas-
sung, Vornahme von Verkehrshandlungen im Gebiet des Ge-
meinwesens; vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 32 ff,

25) Der Bund ist nach dieser Richtung hin einzig an die
Schranken der Bundesverfassung und an die von ihm mit dem
Ausland abgeschlossenen Staatsvertrige gebunden. Fiir die
Kantone machen ausser ihren eigenen Staatsvertriagen die bun-
desrechtlichen Normen {iiber die Ausnahmen von der kantonalen
Steuerpflicht und betreffend das Verbot der Doppelbesteu,erung“
Regel. Die Selbstverwaltungskoérper sind ausser diesen auch noch
den einschliagigen Vorschriften der kantonalen Gesetzgebung
unterworfen; vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 84 ff.; 123 ff,

Zeitschrift fir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 52. 11a
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tution und der Steuersukzession, wie sie vorzugsweise
das neuere schweizerische Steuerrecht ausgebildet hat2¢).
Fiir alle diese Erscheinungen suchen wir umsonst nach
einer Analogie im Zivilrecht. Wenn dieses auch etwa da
und dort in ihrer dussern Struktur dhnliche Rechtsfiguren
aufweist, so beruhen diese auf durchaus verschiedenen
tatsiachlichen und rechtlichen Voraussetzungen und wirken
sich nach anderer Richtung hin aus.

Der typische Unterschied der subjektiven Seite des
steuerrechtlichen Schuldverhéltnisses gegeniiber derjenigen
des zivilrechtlichen liegt im Ausschluss jeder rechtsgeschaft-
lichen Beeinflussung. Die Geldleistungspflicht aus einer
zivilrechtlichen Verpflichtung kann, auch wenn diese auf
Gesetz beruht, kraft wvertraglicher Abrede, giiltig ein
Dritter iibernehmen. Der Berechtigte kann von diesem
kraft Rechtsgeschiftes fordern. Durch seine Leistung wird
der urspriinglich Verpflichtete liberiert. Das Steuerrecht
sieht eine derartige Novationsmoglichkeit nach der sub-
jektiven Seite hin nicht vor. Die Fiskalorgane sind nicht
befugt, solchen Abreden beizutreten; werden diese zwi-
schen dem Steuerschuldner und einem Dritten getroffen,
so kann sich jener nicht zu seiner Liberation dem steuer-
fordernden Gemeinwesen gegeniiber darauf berufen, noch
kann dieses dem Dritten gegeniiber daraus einen Anspruch
ableiten??). .

Der namliche zwingende Charakter der gesetzlichen
Regelung macht sich auch nach der objektiven Seite
des Steuerrechtsverhiltnisses hin geltend. Die Voraus-
setzungen der Steuerleistung, der Steuerbemessungsgrund-
lagen und des Steunermasses sind grundsétzlich der rechts-

26) Vgl. unten S. 177a sowie Blumenstein, Steuerrecht,
S. 107 11,

27) Derartige Klauseln betreffend Ubernahme der Steuer-
.zahlungspflicht finden sich hiufig in Pacht- und Darlehens-
vertragen. Ihre steuerrechtliche Unwirksamkeit wird vereinzelt
durch ausdriickliche Gesetzesvorschrift, regelmissig aber durch
Judikatur und Doktrin festgestellt; vgl. Blumenstein, Steuer-
recht, S. 111f. ‘
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geschaftlichen Abmachung entzogen, soweit nicht das
Gesetz selbst eine solche ausdriicklich vorsieht. Aber auch
wo dies der Fall ist (sog. Steuerabmachung), ist sie nur
innerhalb der gesetzlichen Bestimmungen moéglich und
wirksam und stellt daher einfach eine besondere Art der
amtlichen Steuerfestsetzung dar2s).

Vor allem aber fallt in Betracht — und hier offenbart
sich der offentlich-rechtliche Charakter des Steuerschuld-
verhédltnisses in typischer Weise —, dass es sich bei der
Steuer, trotz ihrer dussern Form, nicht lediglich um die
Verpflichtung zu einer Geldleistung, sondern um eine
Biirgerpflicht handelt. Es wird nicht einfach eine
Summe Geldes geschuldet, sondern der Steuerpflichtige
und allfallig an seine Stelle tretende Personen (Steuer-
substituten, Steuersukzessoren) stehen zum steuerfordern-
den Gemeinwesen in einem Abhéngigkeits- und Gehor-
samsverhéltnis, das seiner Natur nach allerdings — wie
oben S. 157a dargetan wurde — nicht ein Gewalt-, sondern
ein Rechtsverhiltnis darstellt, dessen Inhalt jedoch die
Suprematie des Gemeinwesens wahrt. Nach dieser Rich-
tung hin geht das Steuerrechtsverhéltnis in seiner Ge-
samtheit iiber den Rahmen eines konkreten obligatorischen
Schuldverhaltnisses hinaus.

Die néachstliegende Folge hievon ist, dass der Steuer-
pflichtige und alle iibrigen vom Steuerrechtsverhéltnis
in irgendeiner Weise beriihrten Individuen nicht nur fiir
die einmal rechtskriftig entstandene Steuerforderung haf-
ten. Ihre Verpflichtungen beginnen bereits im Stadium
der Begriindung und Feststellung der Steuerschuld und
wirken nach in demjenigen ihrer justizméissigen Geltend-
machung und ihrer Vollstreckung. Hieraus resultiert zu-
nichst die Pflicht zur Selbstanmeldung der Voraussetzun-
gen fiir die Entstehung einer Steuerforderung (Steuer-
erklarung)2?), die unter Umstinden sogar in eine solche

%8) Vgl. oben S. 152a sowie Blumenstein, Steuerrecht,
S. 57 1f.
29) Vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 446 {f.
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zu ihrer zahlenméssigen Festsetzung auf eigene Verant-
wortung hin3®®) oder zur gleichzeitigen Entrichtung des
selbst festgestellten Steuerbetrages durch direkteEinzahlung
des Geldes oder Verwendung und Kassierung vorgeschrie-
bener Stempelzeichen?!) erweitert sein kann. Diese Ver-
pflichtungen iiben einen besondern Einfluss auf die Ver-
teilung der Beweislast im Steuerjustizverfahren aus, in-
dem der Steuerpflichtige im Rekurs gegen eine amtliche
Abanderung seiner Steuererklirung deren Richtigkeit zu
beweisen hat, wahrend allerdings bei der Steuereinklagung,
bei der Steuernachforderung und bei allfalligen Feststel-
lungsklagen der Fiskalbehérde nach allgemeiner prozes-
sualer Regel der Nachweis des eingeklagten Steuerbetrages
obliegt32).

- Die in der Steuerpflicht enthaltene Gehorsamspilicht
kann in gewissem Sinne ihre Wirkungen iiber das Gebiet
der Feststellung und Vollstreckung der konkreten Steuer-
forderung hinaus geltend machen. Der Steuerpflichtige ist,
ganz abgesehen von einer solchen, gehalten, sein Tun und
Lassen so einzurichten, dass es keine Gefihrdung all-
falliger Steueranspriiche oder deren Ermittlung in sich
schliesst, oder er hat sogar in seinem Geschéftsgebaren
besondere Massnahmen zur Ermoglichung einer fiskal-
behordlichen Kontrolle zu treffen. Nach schweizerischem
Recht ist hier zu erwidhnen einerseits die Pflicht, in der

30) Am weitesten geht diese Verpflichtung beim Zoll, wo
der Zollmeldungspflichtige in seiner Deklaration nicht nur die
fiir die Feststellung des Zollbetrages erforderliche Beschaffenheit
der Ware, sondern auch die anwendbare Tarifnummer mit Zoll-
ansatz anzugeben hat; wvgl. Zollgesetz, Art. 31, Vollziehungs-.
verordnung vom 10. Juli 1926, Art. 47 mit zugehorigen For-
mularen; Blumenstein, Steuerrecht, S. 490; Derselbe,
Grundziige des Zollrechts, S. 76 1.

31) Das erstere ist vorgesehen fiir die meisten eidgendssischen
Stempelabgaben (vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 509 ff.),
.das letztere namentlich bei kantonalen Stempelsteuern (vgl.
Blumenstein, Steuerrecht, S. 628 . und die dortigen Zitate).

- 32) Vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 585 ff.
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Néhe der Zollgrenze betroffener Personen, sich gegeniiber
den sie begegnenden Zollorganen fiiber die geschehene
Verzollung mitgefithrter Waren auszuweisen?3?), anderseits
die durch das eidgenossische Stempelabgaberecht an-
geordnete IFithrung besonderer Register durch gewerbs-
maissige Elfektenhéndler und -vermittler, Versicherungs-
und Transportunternehmer zur Ermdéglichung einer wirk-
samen Steueraufsicht®*). Insbesondere im letztgenannten
Falle handelt es sich um eine Ausdehnung der steuerrecht-
lichen Gehorsamspflicht auf das Erwerbsleben des Pflich-
tigen. Die Riicksichtnahme auf die fiskalischen Interessen
wird gleichsam zu einem integrierenden Bestandteil der
wirtschaftlichen Betédtigung eines — abstrakt — steuer-
pilichtigen Individuums gemacht?3%).

Alle diese Erscheinungen bilden nicht etwa bloss
zuféallige Anhéngsel des Steuerschuldverhaltnisses, die ge-

33) Zollgesetz, Art. 31, Abs. 4 und Art. 74, Ziff. 14; vgl.
Blumenstein, Grundziige des Zollrechts, S. 60.

34) Vgl. dariiber Blumenstein, Steuerrecht, S. 513.

35) Noch viel ausgesprochener zeigt sich diese Tendenz im
Institut der sog. ordentlichen Buch- und Betriebsprii-
fung gemiss § 162 der deutschen Reichsabgabenordnung. Danach
werden im Interesse der Steueraufsicht bestimmte Kategorien
von Steuerpflichtigen vom Standpunkt des Steuerrechts aus —
also abgesehen von den einschligigen handelsrechtlichen Vor-
schriften — der Buchfiithrungspflicht unterworfen, wobei die
Einrichtung der Geschaftsbiicher nach den Bedirfnissen der
Steuerfeststellung naher geregelt wird. Um die richtige Durch-
fihrung dieser Vorschriften zu sichern und die Fiskalbehdrden
iiber alle steuerrechtlich relevanten Geschiftsverhaltnisse auf
dem Laufenden zu erhalten, werden Grossbetriebe mindestens
alle drei Jahre einmal — also ohne Riicksicht auf ein hangiges
Steuerveranlagungs- oder Justizverfahren -— durch entsprechend
vorgebildete Beamte oder Sachverstindige der Reichsfinanz-
verwaltung einer Buch- und Betriebspriifung unterworfen. Vgl.
Becker, Kommentar, S.504 ff.; Hensel, Steuerrecht, S. 120;
Biuhler, Lehrbuch des Steuerrechts, Bd. 1, S. 379f,; Blumen-
stein, Die Vornahme der deutschen ordentlichen Buch- und
Betriebspriifung bei schweizerischen Unternehmungen, Archiv
fiir schweizerisches Abgaberecht, Bd. 1, S. 209 ff.
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sondert fiir sich betrachtet und juristisch gewiirdigt werden
konnten. Sie driicken vielmehr jenem seinen spezifischen
— offentlich-rechtlichen — Charakter auf. Auch die Steuer
als rein vermogensrechtliche Leistung wird davon beein-
flusst und unterscheidet sich dadurch von der zivilrecht-
lichen Obligation.

Dies zeigt sich zunéchst darin, dass ein vorschrifts-
widriges Verhalten des Steuerpflichtigen bei der Steuer-
veranlagung die Hohe der Steuerforderung beein-
flussen kann: Bei Nichteinreichung der gesetzlich gefor-
derten Steuererklarung tritt eine amtliche Festsetzung
ein, die der Natur der Sache nach regelméissig eine rein
ermessensmissige sein wird. In bestimmten kantonalen
Steuergesetzen wird sogar vorgeschrieben, dass in diesem
Falle der durch Ermittlung der Veranlagungsbehorde fest-
gestellte Steueranspruch um einen gewissen Prozentsatz zu
erhohen sei?®). Sehr hiufig aber wird an eine solche Sdum-
nis der Verlust des Rekursrechts und damit der Méglichkeit
einer justizmassigen Feststellung der Steuer gekniipfts?).

Der offentlich-rechtliche Charakter der Steuerschuld
und gleichzeitig auch ihre organische Verbundenheit mit
der dem Steuerrechtsverhiltnis inhirenten Gehorsams-
pilicht zeigen sich ferner in dem verwaltungsméssigen
und strafrechtlichen Schutz, den die Steuerforderung
geniesst. Thr formales Zustandekommen und ihre Fest-
stellung sind mit besondern verwaltungsméissigen Kautelen
umgeben, die — wie oben gezeigt wurde — oft schon vor
dem eigentlichen Entstehungsstadium einsetzen. Der
Steuerpflichtige wird durch Ordnungsbussen und An-
drohung von Verfahrensnachteilen zur Mitwirkung bei der
Veranlagung und zu einem vorschriftsméssigen Verhalten
dabei gezwungen?®). Die Bezahlung wird durch besondere
Verwaltungsmassnahmen, wie Vorschiebung des Fallig-

36) So Neuenburg, loi sur 'imp6t direct, art. 42. Vgl
dazu Blumenstein, Steuerrecht, S. 412.

%) Vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 412,

38) Vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 466.
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keitstermins bei Wegzug des Steuerschuldners ins Ausland,
Aufgabe inldndischer Geschéftsniederlassungen durch Aus-
lander u. dgl.??), oder sogar durch Wirtshausverbot und
Einstellung im Stimmrecht4?), gesichert. Das eidgenos-
sische Steuerrecht kennt die besondere Sicherstellungs-
verfiigung der Fiskalbehorden bel mangelndem Wohnsitz
des Steuerpflichtigen in der Schweiz oder einem Verhalten,
durch das die Steuerforderung gefdhrdet wird4?).

Die Steuerstrafen wegen Steuerverkiirzung (Hinter-
ziehung, Steuerbetrug) und wegen Steuergefihrdung*?)
sind grundsétzlich ebenfalls nur unter dem Gesichtspunkte
des oben erwidhnten Gehorsamsverhéltnisses juristisch zu
erklaren. Sie schliessen jedoch — im Gegensatz zu den-
jenigen des gewohnlichen Strafrechts — stets auch noch
den Gedanken des vermdogensrechtlichen Ausgleichs in
sich. Dies zeigt sich ausserlich darin, dass sie am héaufig-
sten in Form eines Vielfachen der entzogenen Steuer vor-
gesehen werden und o6fters auch gleich an deren Stelle
treten®?). Dem Steuerrecht, wie iiberhaupt dem offent-
lichen Recht ist namlich die Idee des Schadenersatzes
als solche fremd. Wihrend sich beim zivilrechtlichen
Schuldverhaltnis die Nichterfiilllung der darin vorgesehenen
Verpflichtung in eine solche auf Schadenersatz umwandelt,
zieht sie beim o6ffentlich-rechtlichen eine Ahndung des
darin liegenden Ungehorsams gegen gesetzliche oder be-
hordliche Anordnungen nach sich. Dies schliesst jedoch
begrifflich eine daneben einhergehende Ausgleichung eines
etwaigen fiskalischen Ausfalles nicht aus. Der Gesetzgeber

89) Vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 626.

40) Vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 323f. Die stets
wieder geiibte Zurilickhaltung der Ausweispapiere wegen Nicht-
bezahlung der Steuern hat das Bundesgericht als verfassungs-
widrig erklart; vgl. BGE 30 (1), Nr. 6; 51 (1), Nr. 54,

a1y Zollgesetz, -Art. 123, 124, BG vom 21. Juni 1932 iiber
die gebrannten Wasser, Art. 67 sowie dazu Blumenstein,
Steuerrecht, S. 314 ff.

42) Vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 344 ff.

43) Vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 337 ff.
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schafft dafiir 6fters einen besondern 6ffentlich-rechtlichen
Anspruch sui generis. Ein typisches Beispiel hiefiir bildet
der Nachsteueranspruch?). Er entsteht vielfach zu
einer Zeit, in der die eigentliche Steuerforderung als solche
aus dussern Griinden nicht mehr auf die gesetzlich vor-
gesehene Weise gestaltet werden kann, weil das hiezu not-
wendige Verfahren bereits abgeschlossen und sein Ergebnis
in Rechtskraft erwachsen ist. Auf der andern Seite hat er
aber auch nicht Strafcharakter, indem dieser einem beson-
dern Rechtsinstitut, der Steuerstrafe, reserviert ist, die
neben der Steuernachforderung verhiangt wird. Aber auch
seine Bemessung wird etwa von derjenigen der Steuer selbst
verschieden vorgenommen, meistens im Sinne einer Er-
hohung oder eines Zuschlags?®). In allen diesen Erscheinun-
gen verrat sich eine Auffassung, die mit derjenigen des
zivilrechtlichen Schadenersatzes hochstens den Zweck
eines bestimmten wirtschaftlichen Effektes gemein hat.
Dem o6ffentlich-rechtlichen Charakter des Steuerrechts-
verhéltnisses entspringen aber nicht nur besondere Ver-
wirklichungs- und Sicherungsmittel zugunsten des fiskali-
schen Anspruchs. Auch der Steuerpflichtige kann daraus
bestimmte Rechte und Garantien ableiten. Namentlich
stellt das Bundesstaatsrecht besondere Normen auf, um
jenen gegen eine missbriauchliche oder allgemeinen ver-
fassungsrechtlichen Anschauungen widersprechende steuer-
liche Belastung durch die kantonale Steuergesetzgebung
und deren Handhabung zu schiitzen. Es soll hier nur an
das Doppelbesteuerungsverbot des Art. 46, Abs. 2
BV46), an die subjektive Einschrdnkungder Kultus-

 44) Vgl, dariiber Blumenstein, Steuerrecht, S. 335 ff.

45) Vgl. die Zitate bei Blumenstein, Steuerrecht, S. 338,
Note 44.

46) Art, 46, Abs. 2 BV gab dem Bundesgericht Veranlassung,
bei Aufstellung der fiir die Handhabung des Doppelbesteuerungs-
verbotes erforderlichen Kollisionsnormen fiir wichtige Gebiete
des kantonalen materiellen Steuerrechts richtunggebende Grund-
siatze aufzustellen. Vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 131 ff.
und die daselbst zitierte Literatur.
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steuerpflicht (Art. 49, Abs. 6 BV) %%) und an die Be-
stimmung in Art. 31, lit. e BV erinnert werden, wonach
die Besteuerung des Gewerbebetriebes den Grundsatz
der Handels- und Gewerbefreiheit nicht verletzen
darf®). Vor allem aber hat die Garantie der Gleichheit
vor dem Gesetz (Art. 4 BV) in ausschlaggebender Weise
die materiellrechtliche Gestaltung der steuerlichen An-
spriiche, ihre Bemessung und ihre Verwirklichung be-
einflusst. Thr und ihrer Auslegung durch das Bundes-
gericht sind unschétzbare Fortschritte in der rechts-
staatlichen Entwicklung des positiven kantonalen Steuer-
rechtes und seiner Anwendung zu verdanken®). Zu be-
dauern ist nur, dass sie sich mangels der Moglichkeit einer
staatsrechtlichen Beschwerdefithrung gegen Erlasse, Ver-
figungen und Entscheide von Bundesorganen nicht auch
auf dem Gebiete des eidgendssischen Steuerrechts wvoll
auswirken kann®?),

47) Vgl. dazu Blumenstein, Steuerrecht, S. 99 ff. und die
dort erwiahnte Literatur.

48) Vgl. dazu Blumenstein, Die Zulassigkeit der Gewerbe-
besteuerung gemiiss Art. 31, lit., e BV, Vierteljahrsschrift f.
schweiz. Abgaberecht, Bd. 11, S. 151f.; Derselbe, Steuerrecht,
S. 213 1.

) Vgl. Blumenstein, Der Grundsatz der Gleichheit vor
dem Gesetz im schweizerischen Steuerrecht, (deutsche) Viertel-
jahresschrift fiir Steuer- und Finanzrecht, Bd. 4, S. 329 ff.

50) Noch nicht abgeklart ist die Frage, inwieweit das Bundes-
gericht in seiner Rechtsprechung als eidgendssisches Verwaltungs-
gericht die Garantie der Rechtsgleichheit gemiss Art. 4 BV auch
gegeniiber den Verfiigungen und Entscheidungen von Bundesorga-
nen zu wahren hat und zu deren Wahrung gewillt ist. Gemaéss Art.
114bis, Abs.3 BV sind allerdings auch fiir es ,,die Bundesgesetzge-
bung und die von der Bundesversammlung genehmigten Staatsver-
trage* massgebend. Die Verstosse der geltenden eidgendssischen
Stempelgesetzgebung gegen Sinn und Wortlaut des Art. 41bis
BV beispielsweise kann es nur mit stiller Resignation registrieren
(vgl. BGE 57 (1), Nr. 21, S. 135). Dagegen hat es die Befugnis
und die Pflicht, Verfiigungen und Entscheide der Organe des
Bundes, soweil sie nicht gesetzgeberischen Charakter aufweisen,
auf ihre Verfassungsmassigkeit hin zu priifen. Dies gilt insbe-
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2. Nicht weniger grundsitzlich als der vorstehend
skizzierte wesensbedingte wirkt sich der zweckbedingte
Unterschied zwischen Steuerrecht und Zivilrecht aus.
Waihrend aber jener mehr den organischen Aufbau der
Rechtsordnung beeinflusst, macht sich dieser nach ihrer
funktionellen Seite hin geltend.

Die Aufgabe des Zivilrechts liegt in der Aufstellung
von Rechtssidtzen zur Regelung der Lebensverhiltnisse
einzelner Individuen und deren Beziehungen zueinander.
Seine Normen treten dann und nur dann in Wirksamkeit,
wenn sich in diesen Beziehungen Kollisionen oder Zweifel
ergeben, die einer autoritativen Losung bediirfen. In
einem solchen Falle sollen sie bestimmen, ,,was Rechtens
ist”, d. h. sie schreiben den Beteiligten vor, wie sie sich
zu verhalten haben, was der eine vom andern zu fordern
oder ihm zu leisten hat. Der Staat selbst als Setzer der
Norm steht ausserhalb der von ihm geregelten Rechts-
verhiltnisse. Deshalb ldsst er auch seinen Biirgern die
grosstmogliche Freiheit in der faktischen Ausgestaltung
ihrer gegenseitigen Beziehungen. Seine eigenen Vorschrif-
ten dariiber kommen erst zur Geltung, wenn von einer
Seite sein Rechtsschutz angerufen wird. Dann sollen
sie den damit betrauten Organen als Wegleitung fiir ihr
amtliches Handeln — Rechtsprechung und Vollstreckung
— dienen. Auch hiebei steht immer die Wahrung von
Privatinteressen in Frage. Darauf ist denn auch die
Struktur des Zivilrechts zugeschnitten.

Beim Steuerrecht dagegen handelt es sich um die
normative Umschreibung und Abgrenzung 6ffentlicher
Interessen nach einer ganz bestimmten — fiskalischen —
Richtung hin. Der Staat oder die seinen Zwecken dienen-
den Selbstverwaltungskoérper sind an den zu ordnenden
Rechtsverhéltnissen selbst beteiligt. Die ihnen durch den

sondere auch fiir die Verordnungen des Bundesrates, die nicht
unter den Begriff der ,,Bundesgesetzgebung im Sinne des
Art. 114bis BV fallen und fiir die Regelung des eidgendssischen
Steuerrechtes je linger je mehr von Bedeutung sind.
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Steuerpflichtigen geschuldeten Leistungen bilden deren
Objekt. '

Damit ist selbstverstindlich ein irgendwie disposi-
tiver Charakter der steuerrechtlichen Vorschriften mit
Bezug auf das steuerschuldende Individuum von vorn-
herein ausgeschlossen. Aber auch beim steuerberechtig-
ten Gemeinwesen fehlt er. Der Grundsatz der gesetz-
méssigen Verwaltung, der den modernen Verfassungs-
staat beherrscht, erlaubt ihm nur diejenigen Anspriiche zu
erheben, die das Steuergesetz vorsieht. Ihre Voraus-
setzungen, 1hre Form und ihre Hghe sind unverriickbar
an die Steuerrechtsnorm gebunden.

Wihrend es deshalb das Ziel der Privatrechtsordnung
sein muss, ihre Bestimmungen moglichst elastisch zu
gestalten, um den mannigfaltigen Erscheinungsformen des
Lebens gerecht zu werden, muss vom Steuerrecht eine
durchaus prizise Umschreibung der Anspriiche und Ver-
pilichtungen verlangt werden. Sie allein ist imstande,
eine willkiirliche Belastung des Steuerpflichtigen ebenso
wie eine missbriauchliche Geltendmachung von Befreiungs-
und Entlastungsgriinden durch ihn selbst auszuschliessen.

Gerade in diesem Punkte zeigt sich nun aber noch ein
weiterer grundsitzlicher Unterschied in der funktionellen
Struktur der beiden Rechtsgebiete. Die Institute und
Formen des Zivilrechts erlauben die Erreichung eines be-
stimmten Zweckes, die Erzielung eines und desselben
wirtschaftlichen Effekts auf verschiedenen Wegen. Kauf,
Lizenzvertrag, Pacht, einfache Gesellschaft konnen dazu
gewahlt werden, um einem andern die Nutzung eines
Wirtschaftsgutes gegen Entgelt zu gewdhren. Die o6ko-
nomische Wirkung kann im Einzelfalle bei allen diesen
Rechtsgeschiften die nidmliche sein. Die rechtlichen Aus-
serungen sind verschieden. Auf dem Gebiete des Zivil-
rechts ist es fiir den Staat gleichgiiltig, welcher der ge-
nannten Rechtsformen sich die Parteien zu ihrer Herbei-
fiihrung bedienen. Er hat ihnen ja jene Formen in ihrer
ganzen Mannigfaltigkeit bewusst zur Verfiigung gestellt,
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damit sie diejenige daraus wéahlen, die ihnen fiir ihre
Zwecke am besten passt und deren juristische Ausserungen
ihren besondern Verhidltnissen und Wiinschen am an-
gemessensten scheinen. Mit Bezug auf die steuerlichen
Folgen eines derartigen Vorgehens der Parteien kann sich
dagegen der Staat nicht in gleicher Weise desinteressieren.
Konnen doch diese Folgen bei der Wahl der einen oder der
andern Form ganz verschiedene sein. Der Steuergesetz-
geber muss sich deshalb dariiber schliissig machen, wie er
sich abgaberechtlich zum wirtschaftlichen Endeffekt der
Operation stellen will, und sodann muss er dafiir sorgen,
dass das steuerliche Resultat erreicht wird, unbekiim-
mert um die gewihlte zivilrechtliche Form des Rechts-
geschiftes. Die betreffende steuerrechtliche Normierung
muss also eine formale Uniformierung wirtschaftlicher
Vorgange anstreben, wo das Zivilrecht absichtlich eine Ver-
schiedenartigkeit der dabei einzuschlagenden Wege be-
giinstigt. Diese Erscheinung wird bei der Erorterung der
Einwirkung des Zivilrechts auf die Auslegung der Steuer-
gesetze (unten S. 162a) néher zu wiirdigen sein.

Der zweckbedingte Unterschied zwischen Zivilrecht
und Steuerrecht aussert sich aber nicht nur allgemein in
der durch die Aufgabe der beiden Materien in ihrer Gesamt-
heit geforderten Beschaffenheit. Es muss vielmehr bei
jedem einzelnen Institut gepriift werden, welche Wirkun-
gen es als solches im Rahmen seines Rechtsgebiets begrifi-
lich hervorzubringen hat5?). Gerade hier wird es sich aber
zeigen, dass trotz gewisser dusserlicher Ahnlichkeiten mit
den entsprechenden zivilrechtlichen Rechtsfiguren die
Steuerrechtsinstitute hiufig andere Aufgaben zu erfiillen
haben und deshalb auch in ihrer Bedeutung anders zu
wiirdigen sind. Dies erfordert regelmissig auch ein: ver-
schiedenartige gesetzgeberische Behandlung. So findet bei-
splelsweise die Biirgschaft auch zur Sicherung von Steuer-
forderungen Verwendung. Ausserlich betrachtet tignet
sie sich dazu in ihrer zivilrechtlichen Umschreibung ohne

51) Vgl.. auch Hensel, Steuerrecht, S. 52 ff,
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weiteres. Verpflichtet sich doch durch den Biirgschafts-
vertrag gemiss Art. 492 OR der Biirge gegeniiber dem
Glaubiger eines Dritten, des Hauptschuldners, fiir die Er-
filllung der Schuld des letztern einzustehen. Dabei darf
aber nicht iibersehen werden, dass sich die verbiirgte
Steuerschuld ihrem Wesen nach von der Verbindlichkeit,
wie sie der Zivilgesetzgeber im Auge hat, grundséitzlich
unterscheidet. Das Verhdltnis des Steuerschuldners zum
Gemeinwesen als-Steuergldubiger weist typisch 6ffentlich-
rechtliche Merkmale auf. Diese beeinflussen auch die
verbiirgte Geldschuld in ihrer Entstehung, ihrer Ausgestal-
tung und ihrem Bestand. Insbesondere sind sie fiir das
Rechtsverhéltnis zwischen Steuerglaubiger, Steuerschild-
ner und Biirgen in einer Art und Weise massgebend,
der die zivilrechtliche Regelung der Biirgschaft nicht Rech-
nung tragt. Dies zeigt sich namentlich mit Bezug auf die
Einreden des Biirgen gegeniiber dem einfordernden Glau-
biger und in seiner Stellung zum Hauptschuldner nach ge-
leisteter Zahlung. Sollen ihm die erstern in gleichem Um-
fange zustehen wie dem Steuerschuldner, so miissen ihm
durch das Steuerrecht die Mittel in die Hand gegeben
werden, sie entsprechend ihrer 6ffentlich-rechtlichen Natur
auf offentlich-rechtlichem Wege geltend zu machen. Eine
Subrogation des zahlenden Biirgen aber in die Rechte des
Glaubigers, wie sie Art. 505, Abs. 1 OR vorsieht, vertragt
sich mit dem hoheitsmissigen Charakter des staatlichen
Steueranspruchs nicht und muss deshalb durch eine
besondere offentlich-rechtliche Regelung ersetzt werden.
Dies ist in der Schweiz zum erstenmal bei der Normierung
der Zollbiirgschaft durch Art. 67 ff. des Bundesgesetzes
vom 1. Oktober 1925 iiber das Zollwesen geschehen.
Diesesgibt dem Biirgen wéhrend der Dauer desBiirgschafts-
verhaltnisses gegeniiber allen den Steuerfall berithrenden
Verfiigungen das néimliche Beschwerderecht wie dem Zoll-
pflichtigen selbst (Art. 110). Uberdies wird dem Biirgen,
der die Forderung bezahlt, hieriiber eine Bescheinigung
ausgestellt, die ihm als Grundlage fiir die Geltendmachung
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seines Riickgriffsrechts und als Rechtsoffnungstitel gegen
den Hauptschuldner dient. Befindet sich die Ware, mit
Bezug auf welche die Zollforderung entstanden ist, im
Gewahrsam der Zollverwaltung, so wird sie dem Biirgen
gegen vollstindige Bezahlung der Forderung ausgehin-
digt®?). Ahnliche, in der Natur der Sache begriindete
innerliche Verschiedenheiten gegeniiber den entsprechen-
den zivilistischen Instituten, wie bei der Biirgschaft,
fallen auch anderswo, namentlich bei :Sukzessions- und
Vertretungsverhéltnissen in Betracht und verlangen eine
entsprechende gesetzgeberische Beriicksichtigung.

3. Die Bedeutung der aufgezeigten Unterscheidungs-
merkmale liegt vor allem darin, dass ihre Erkennung auch
im Steuerrecht die Unhaltbarkeit der von Laband und
seiner Schule vertretenen Auffassung dartut, wonach die
Rechtsbegriffe des Zivilrechts als solche desRechts iiber-
haupt angesehen und deshalb — mindestens beim Fehlen
einer ausdriicklichen besondern Regelung — auch auf an-
dern Rechtsgebieten angewendet werden konnten®3). Diese
Ansicht hat auch in der Steuerjudikatur Eingang gefunden
und ist — ohne nihere Uberpriifung ihrer Richtigkeit —
angewendet worden®). Ihr grundlegender Irrtum ent-
sprang dem Umstande, dass man es unterliess, Ursprung,
Wesen und Ziele offentlich-rechtlicher — insbesondere

82) Vgl. die ndhere Ausfithrung in Art. 64 der Vollziehungs-
verordnung vom 10. Juli 1926 und dazu Blumenstein, Steuer-
recht, S. 3171f.; Derselbe, Zollrecht, S. 53 ff.

83) Vgl. Ball, Steuerrecht und Privatrecht, 1924, S. 8§,
Note 31; Becker, Kommentar zur Reichsabgabenordnung,
5. 9.

54) Vgl. unten Note 109. Wir finden ihren Niederschlag
auch in bundesgerichtlichen Urteilen. Der Gerichtshof ist dabei
— namentlich in fritheren Jahren — sogar soweit gegangen, in
derartigen Fiallen — beispielsweise hinsichtlich der Steuerprivi-
legien oder der condictio indebiti — die Kompetenz der Zivil-
gerichte anzuerkennen; vgl. BGE 1 Nr. 11; 3 Nr. 2; 5 Nr. 108;
6 Nr. 11; 12 Nr, 102; 24 (2) Nr. 76; 26 (2) Nr. 104 und dazu Blu-
menstein, Steuerrecht, S. 58, Note 15, S. 159.
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steuerrechtlicher — Institutionen ndher zu untersuchen
und sich allzusehr auf gewisse dusserliche Ahnlichkeiten
oder auch nur auf hergebrachte gleichlautende Bezeich-
nungen stiitzte. Die Ero¢rterungen in Ziffern 1 und 2
hievor haben nachzuweisen versucht, warum und nach
welchen Richtungen hin die Vorschriften der Steuergesetze
trotz derartiger Analogien unter selbsténdigen Gesichts-
punkten gewiirdigt werden miissen.

Die Erkenntnis der grundsétzlichen Verschiedenheit
zwischen zivilrechtlichen und steuerrechtlichen Instituten
fithrt mit innerer Notwendigkeit zur Selbstédndigkeit der
steuerrechtlichen  Begriffsbildung.  Insbesondere die
deutsche Steuerrechtsliteratur hat sich denn auch seit
etwa einem Jahrzehnt zielbewusst nach dieser Richtung
hin entwickelt5?).

IThren Ausgangspunkt findet diese Auffassung im
Zweckgedanken des Steuerrechts, wie er auch oben
unter Ziffer 2 angetont wurde®®). Bei jedem einzelnen
Steuerrechtsinstitut muss untersucht werden, welche Funk-
tionen es in dem Rechtsgebiet als Ganzem zu erfiillen hat.
Daraus ergeben sich von selbst — wie dies oben anhand
der Steuerbiirgschaft dargetan wurde — nicht nur seine
begrifflichen Unterschiede zu analogen Erscheinungen des
Zivilrechts, sondern namentlich auch die besondern An-
forderungen, die an seine Ausgestaltung im einzelnen zu
stellen sind. Die klare Erkenntnis der Selbstdndigkeit

55) Bahnbrechend wirkten hier namentlich Becker in seinem
Kommentar zur Reichsabgabenordnung (1. Aufl. 1922); Der-
selbe, Zur Auslegung der Steuergesetze, in ,,Steuer und Wirt-
schaft®, 1924, S. 1451ff,; Emge, Gratisaktien und Steuern;
grundsatzliche Erwigungen iiber die Beziehung des Steuer-
rechtes zum Zivilrecht, 1923, S. 31 {f.; Ball, a. a. O., S. 117 ff.
Vgl. im iibrigen die bei diesem zitierte Literatur.

56) Vgl. die Ausfithrungen bei Ball, a. a. O., S. 117{f.;
Emge, a. a. 0., S. 42 spricht von einer ,,Entwicklung der dem
Steuerrecht immanenten Zweckgedanken‘‘; Becker, Kommentar,
S. 97 betont, dass das Steuerrecht ,,aus sich heraus zu entwickeln

266

s€l .
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und der zweckbedingten Verschiedenheit des Steuerrechts
gegeniiber dem Zivilrecht stellt demnach die Grundlage
fiir einen richtigen Ausbau unserer Rechtsmaterie dar.

Immerhin wird man sich auch hierin vor den Uber-
treibungen hiiten miissen, die naturgemiss gerade den
Pionieren der neuen Auffassung unterlaufen sind. Es ist
durchaus nicht notwendig, dass man, vom Standpunkte
der grundsétzlichen Verschiedenheit ausgehend, mit einem
gewissen Fanatismus jede Anlehnung des Steuerrechts
an zivilrechtliche Begriffe verpont, wie dies die oben er-
wiahnten Autoren mehr oder weniger zu befiirworten
scheinen®?), Man wiirde durch ein solches Vorgehen wert-
volle Ankniipfungspunkte zwischen den beiden Rechts-
materien und eine zweckmissige Erfassung der gemein-
samen wirtschaftlichen Basis einbiissen®®). Gerade unter
diesem Gesichtspunkte empfiehlt es sich daher, bei der
Beantwortung der vorliegenden Frage nicht von der Steuer-
rechtsmaterie als Ganzes, sondern von Wesen und Zweck-
bestimmung des einzelnen Steuerrechtsinstituts auszu-
gehen. So wird man insbesondere dem Zweckgedanken des
Steuerrechts am besten gerecht.

57) Vgl. namentlich die temperamentvollen Ausfithrungen
bei Emge, a. a. O., S. 42,

58) In diesem Sinn ist namentlich die Ansicht Balls a. a. O.,
S. 108 abzulehnen, dass zur Umschreibung des Steuerobjektes
zivilrechtliche Begriffe niemals zu verwenden seien, ,,weil die
Bestimmung des Gegenstandes der Besteuerung niemals und in
keinem Teile unter dem Zweckgedanken des Privatinteresses
steht. So richtig an sich auch diese Primisse ist, so wenig fiihrt
sie mit Notwendigkeit zu dem von Ball gezogenen Schluss.
Dieser iibersieht namlich, dass trotz Verschiedenheit der grund-
legenden Interessen eine homogene Regelung aus dem Grunde
moglich oder sogar wiinschbar sein kann, weil die rechtliche
Umschreibung des massgebenden wirtschaftlichen Tatbestandes
zweckmaissigerweise im Steuerrecht mit derjenigen im Zivilrecht
tibereinstimmend gefasst wird. Ob dies zutrifft, muss natirlich
im Einzelfall genau gepriift werden. Aber es hiatte keinen Sinn,
einzig aus prinzipiellen Griinden ein solches Vorgehen abzu-
lehnen. Die schweizerische Steuergesetzgebung steht jedenfalls
nicht auf diesem Boden.
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III. Méglichkeiten und Richtungen der Einwirkung.

Die vorstehende Untersuchung der Beriihrungspunkte
zwischen Steuerrecht und Zivilrecht einerseits und ihrer
Unterscheidungsmerkmale anderseits hat gezeigt, dass das
trennende Element stirker und jedenfalls grundsatzlicher
ist als das verbindende. Vom wissenschaftlichen Stand-
punkt aus wire es deshalb unzuléssig, fiir die Normierung
des Steuerrechts die nimlichen Ausgangspunkte zu wihlen
oder dabei nach den gleichen Grundgedanken zu verfahren
wie in der Zivilgesetzgebung. Und zwar gilt dies — wie
oben gezeigt wurde — fiir den Aufbau im allgemeinen
sowohl als auch fiir die Regelung einzelner Institute.

Dies schliesst indessen nicht aus, dass tatséchlich
die geltende Steuerrechtsordnung deutliche Spuren eines
zivilistischen Einflusses aufweist. Im schweizerischen
Steuerrecht tritt dies viel deutlicher zutage als im deut-
schen, das als Reichsrecht heute auf eine Lebensdauer
von noch nicht fiinfzehn Jahren zuriickblickt und deshalb
bei seiner Schaffung und namentlich in seiner Fortbildung
unter dem ausgesprochenen Einfluss der modernen wissen-
schaftlichen Ideen stand®?). Man kann sich aber auch
de lege ferenda fragen, ob eine bewusste Ausschaltung
jeder zivilrechtlichen Einwirkung auf die Steuergesetz-
gebung fiir deren Ausgestaltung nicht direkt einen Nachteil
bedeuten wiirde. Wiirden doch dadurch natiirliche Zu-
sammenhinge gewaltsam zerrissen und gingen Anhalts-
punkte verloren, die fiir eine zweckmaéssige, den wirtschaft-
lichen Verhiltnissen adiquate Regelung wertvoll sind.
Ob die Einwirkung eine mehr Ausserliche oder innerliche
ist und sein soll, dies lasst sich nur beim einzelnen Rechts-
institut anhand der vorliegenden Berithrungspunkte und
Unterscheidungsmerkmale feststellen.

89) Dies gilt insbesondere fiir die Reichsabgabenordnung,
die den Grundstein der juristischen Ausgestaltung des gesamten
deutschen Steuerrechts bildet und deren Schopfer, Enno Becker,
zu den prominenten Vorkdmpfern einer absoluten Trennung von
Zivilrecht und Steuerrecht gehort.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 52. 12a
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IYiir die systematische Gliederung und Untersuchung
der Einwirkung sowie fiir die Richtungen, nach welchen hin
sich diese abspielt, wird man am besten von den einzelnen
Gruppen von Berithrungspunkten ausgehen, die in Ab-
schnitt I hievor festgestellt wurden. Beruht doch auf
ihnen die Moglichkeit einer Einwirkung iiberhaupt.

1. Ausserlich am augenfilligsten tritt eine solche im
Hinblick auf die phdnomenologischen Berithrungs-
punkte (vgl. oben S. 148a [f.) hervor. Da die Steuer ein
Schuldverhiltnis darstellt, muss der Steuergesetzgeber
die einzelnen — subjektiven, objektiven und konstitutiven
— Wesensmerkmale eines solchen herausarbeiten. Diese
sind begriffsbedingt und koénnen deshalb — zundchst
rein dusserlich genommen — ihrer grundsidtzlichen
Beschaffenheit nach nicht andere sein als im Zivilrecht:
berechtigte und verpflichtete Subjekte (subjektives Mo-
ment), Entstehungsgrund, Inhalt und Bestimmbarkeit
der Obligation (objektives Moment), Tatsachen, die fiir
den Bestand, die Endigung und die Sicherung der
Verpflichtungen ausschlaggebend sind (konstitutives
Moment).

Anders verhilt es sich natiirlich mit der Ausgestal-
tung dieser einzelnen Momente. Hier verlangen die wesens-
bedingten und zweckbedingten Unterschiede zwischen
Zivilrecht und Steuerrecht eine abweichende Regelung
nicht nur in der rechtlichen Auffassung, sondern auch in
der &Ausserlichen Formulierung der einzelnen Institute.
Die meisten — wenigstens formalen — Ahnlichkeiten
finden wir beim konstitutiven Moment des Steuer-
schuldverhaltnisses, wo namentlich die zeitliche
Begrenzung des Anspruches durch gesetzliche Be-
fristung und Verjahrung sowie einzelne Sicherungs-
mittel (Pfandrecht, Biirgschaft) den entsprechenden Xr-
scheinungen des Zivilrechts nachgebildet sind (vgl. oben
S. 152a).

Auch mit Bezug auf die Umschreibung der Person
des Steuerpflichtigen muss sich der Steuergesetz-
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geber an die personenrechtlichen Begriffe des Privatrechts
anlehnen, da eine offentlich-rechtliche Umschreibung der
Rechtsfahigkeit, die hier mit Riicksicht auf die bundes-
rechtliche Ordnung der Zwangsvollstreckung ausschlag-
gebend ist (vgl. oben S. 143a), nicht besteht. Die person-
lichen Verhéiltnisse des Steuersupjekts werden ebenfalls
im Sinne des Zivilrechts geordnet. Die Handlungsfahig-
keit richtet sich, soweit sie fiir das steuerliche Geschehen
eine Rolle spielt, schlechtweg nach der zivilistischen Rege-
lung. Dasselbe ist hinsichtlich des Wohnsitzes zu sagen,
der bei den meisten Steuern die wichtigste Begriindungsart
der steuerrechtlichen Zugehorigkeit bildet (vgl. oben
Note 24). Hier gewinnt die Anlehnung an das Zivilrecht
mehr und mehr Boden. Die Einfithrung des zivilistischen
Wohnsitzbegriffs in das Steuerrecht erfolgte — auf An-
regung von Paul Speiser — zuerst durch die bundes-
gerichtliche Doppelbesteuerungsjudikatur um die Mitte
der 90er Jahre des letzten Jahrhunderts. Massgebend war
dafiir die Notwendigkeit einer einheitlichen Umschreibung
des steuerrechtlichen Wohnsitzbegriffs im interkantonalen
Steuerrecht®?). Es zeigte sich aber auch, dass die Begriffs-
merkmale und Erscheinungsformen der Art. 23 ff. ZGB
— mit geringfiigigen Einschrinkungen — den steuerlichen
Anforderungen ohne weiteres zu geniigen imstande sind®?).
In der Folge wurde in verschiedenen Steuergesetzen des
Bundes und der Kantone geradezu ausdriicklich festgestellt,
dass sich der Wohnsitz nach den Vorschriften des ZGB

60) Vgl, dariiber Blumenstein, Steuerrecht, S. 32 ff. und
S. 139 sowie die dort zitierte Literatur; insbesondere Speiser,
Zur Praxis des Bundesgerichts betreffend das Verbot der Doppel-
besteuerung, Zeitschrift fiir schweizerisches Recht, N. F., Bd. 17,
S. 68 ff. und Bd. 34, S. 80 ff.

61) Soweit die Abweichungen von der zivilistischen For-
mulierung grundsiatzlicher Natur sind — wie z. B. hinsichtlich
des Doppelwohnsitzes der Familie — ist das Bundesgericht bis
heute nicht zu einer abschliessenden Formulierung gelangt. Vgl.
Blumenstein, Steuerrecht, S. 38 f. und die dort zitierte Judi-
katur und Literatur.
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bestimmt®2). Wo dies nicht der Fall ist, beherrscht jeden-
falls diese Auffassung heute beinahe ausschliesslich die
kantonale wie die bundesrechtliche Steuerpraxis®3).

Eine direkte Anlehnung an die zivilrechtlichen Be-
griffe und ihre Formulierung wird freilich in vielen Fillen
durch die zweckbedingte Verschiedenheit zwischen Zivil-
recht und Steuerrecht ausgeschlossen. Dieses weist zwar
dhnliche Erscheinungen auf wie jenes; jedoch miissen sie
in anderer Weise zur Auswirkung gelangen. Hier bedient
sich der Steuergesetzgeber des zivilistischen Grund-
gedankens, gestaltet diesen jedoch in der fiir seine Zwecke
erforderlichen Weise aus. Es findet somit eine Umbil-
dung zivilrechtlicher Institute in solche des Steuer-
rechts statt. Sie geschah in der alteren Steuergesetzgebung
meistens unbewusst und liess in der systematischen Durch-
bildung und in der Formulierung sehr zu wiinschen iibrig®4).
In Betracht fallen insbesondere die Ausserungen der Mit-

62) Vgl. Eidg. Kriegssteuerbeschluss vom 22. Dezember
1915, Art. 5 und 12 und vom 28. September 1920, Art. 7; Bern,
Gesetz tiiber die Erbschafts- und Schenkungssteuer, Art. 4;
Genf, loi du 24 mars 1923 sur les contributions publiques, art. 3.

83) Vgl. Amstutz und Wyss, Das eidgenossische Stempel-
steuerrecht, 1930, S. 37; Goetzinger, Die Basler Steuergesetze,
1922, S. 321f.; Volmar und Blumenstein, Kommentar zum
bernischen Steuergesetz, 1920, S. 22 und 51 ff.; Jacot, Le droit
fiscal du Canton de Neuchétel, 1932, p. 4 ss.; Robert und
Ehrensberger, Lexikon fiir schweizerisches Steuerrecht, 1932,
S. 868 ff. und 878. Eine weitere Fassung scheinen die ziirche-
rische und die luzernische Judikatur dem steuerrechtlichen
Wohnsitzbegriff zu geben; vgl. Klaus, Ziircher Steuergesetz
mit Entscheidungen, 1931, S. 8 ff.; Robert und Ehrensherger,
a. a. 0., S. 878.

84) Ich habe in der Festschrift fiir Eugen Huber, angeregt
durch Fritz Fleiner, Uber die Umbildung zivilrechtlicher Be-
griffe durch das offentliche Recht, 1906, versucht, diesen Pro-
zess sowie das Wesen der wichtigsten Erscheinungen auf diesem
Gebiete aufzuzeigen und n#her zu umschreiben. Vgl. Blumen-
stein, a.a. O., S. 239ff.; Derselbe, Kommentar zum Bundes-
gesetz Uber die Stempelabgaben, 1918, S. 62 ff., 152{f.; Der-
selbe, Steuerrecht, S. 25{. und 107 ff.
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haftung und Solidaritit, der Vertretungs- und Sukzes-
sionsverhaltnisse sowie der Riickgriffsrechte. Ihre wissen-
schaftliche Erforschung hat zur Aufstellung der scharf um-
rissener und durchgebildeten Steuerrechtsinstitute der
solidarischen Mithaftung, der Steuersubstitution, der
Steuersukzession und des Steuerregresses gefiihrt, die in
fortschreitendem Masse auch in der positiven schwei-
zerischen Steuergesetzgebung Aufnahme und legislatorische
Ausgestaltung finden®). Alle diese Institute gehen deut-
lich auf solche des Zivilrechts zuriick. Deren ratio liegt
auch ihnen zugrunde. Der offentlich-rechtliche Charakter
des Steuerschuldverhéltnisses, insbesondere die weitgehende
Machtvollkommenheit, welche die Gebietshoheit dem Ge-
meinwesen als Steuergldubiger verleiht, erforderten und
ermoglichten aber die Ausbildung des grundlegenden
Gedankens in einer Weise und Intensitit, die auf privat-
rechtlichem Gebiet weder nétig noch auch begrifflich
moglich und zuldssig ware. Vor allem kann der Steuer-
gesetzgeber als fiir den Steuerbetrag solidarisch Mit-
haftende, als Steuersubstituten, Steuersukzessoren oder
Steuerregresspflichtige Personen bezeichnen, die nicht not-
wendigerweise zu den als Steuerobjekt dienenden wirt-
schaftlichen Verhidltnissen in einer zivilrechtlichen oder
iiberhaupt in einer juristischen Beziehung stehen. Er kann
sich dabei durch ausschliesslich steuertechnische oder gar
fiskalische Erwégungen leiten lassen. Erforderlich ist nur,
dass jen: Personen aus personlichen oder wirtschaftlichen
Griinden seiner Gebietshoheit unterstehen und sich daher
seinem JMachtgebot zu fiigen haben. Es besteht hier eine
deutliche Analogie zur steuerrechtlichen Zugehorigkeit
(vgl. oben Note 6). Auch nach der objektiven Seite hin
werden die entstehenden Verpflichtungen sowie die gesamte

83) Vgl. Eidgendssisches Stempelgesetz, Art. 16, 24, 36, 41;
Eidg. Cowponsteuergesetz, Art. 11. Eidg. Kriegssteuerbeschluss,
Art. 14, 6; Basel, Gesetz vom 6. April 1922 iiber die direkten
Steuern, §§ 19, 33; Genf, loi du 24 mars 1923 sur les contri-

butions publiques, art. 10—12; Bern, Gesetz vom 6. April 1919
iiber die Erbschafts- und Schenkungssteuer, Art. 8.
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rechtliche Stellung der genannten Personen durchaus
unter offentlich-rechtlichen Gesichtspunkten umschrieben;
sie sind namentlich nicht nur materieller, sondern auch
verfahrensméssiger Art¢%). Auf die zivilrechtlichen Er-
scheinungen, die ihnen als Vorbild dienten, darf deshalb
bei der Auslegung dieser steuerrechtlichen Institute in
keiner Weise abgestellt werden.

2. Intensiver als die soeben geschilderte ist die Ein-
wirkung des Zivilrechts auf das Steuerrecht, die sich aus
den funktionellen Berithrungspunkten zwischen
den beiden Rechtsgebieten (vgl. oben S. 153a) ergeben
kann. Dies folgt daraus, dass es sich dabei um Institute
handelt, die hier wie dort die namlichen Wirkungen zu er-
zielen bestimmt sind. Die zweckbedingten Unterschiede,
die bei der erstgenannten Gruppe mitsprechen, fehlen hier.
Es steht daher nichts entgegen, die entsprechenden zivil-
rechtlichen Bestimmungen im Steuerrecht als analog an-
wendbar zu erkliaren. Dies kann aber stets nur durch eine
darauf gerichtete ausdriickliche Vorschrift des Steuergesetz-
gebers geschehen. Eine analoge Anwendung von Zivil-
rechtssitzen auf steuerrechtliche Verhéltnisse durch die
Veranlagungspraxis oder die Rechtsprechung ist unzuléssig,
weil sie dem Grundsatz der gesetzmissigen Verwaltung
widerspricht, der verlangt, dass sich eine Verwaltungsver-
fiigung letzten Endes auf eine Norm des geltenden Ver-
waltungsrechtes stiitzté?).

Erklart aber das Steuergesetz eine zivilrechtliche
Vorschrift ausdriicklich als analog anwendbar, so kommt
diese nunmehr als o6ffentlich-rechtliche, als Bestandteil
des Steuerrechts, in Betracht®®). Die Wirkung ist die ndm-
liche wie wenn die betreffende Bestimmung in den Kontext
des Steuergesetzes aufgenommen worden wire. Infolge-
dessen ist der verwendete Zivilrechtssatz von der kiinftigen

86) Vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 112 f{f., 117 ff.

87) Vgl. Fleiner, Institutionen des Deutschen Verwaltungs-
rechts, 8. Aufl. 1928, S. 131 ff.

88) Vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 26.
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Entwicklung der Zivilgesetzgebung als solcher losgelost.
Erfahrt diese demnach in dem massgebenden Punkte im
Laufe der Zeit eine Anderung, so wird davon das Steuer-
recht nicht beriihrt. Die von ihm als analog anwendbar
erklarte privatrechtliche Vorschrift ist weiterhin in der-
jenigen Fassung anzuwenden, die sie zur Zeit ihrer Heriiber-
nahme in das Steuerrecht besass. Stiande doch nicht fest,
ob die neue Formulierung denjenigen Zwecken noch ent-
spricht, welche der Steuergesetzgeber mit der Anwendbar-
erklairung der Bestimmung erreichen wollte. Aus dem
namlichen Grund ist auch die steuerrechtliche Verwaltungs-
praxis und Rechtsprechung nicht an die Auslegung ge-
bunden, welche die Zivilgerichte der betreffenden Bestim-
mung geben.

Die Form der Anwendbarerkldrung kann eine ver-
schiedenartige sein: Der Steuergesetzgeber kann bestimmte,
von ihm genannte zivilrechtliche Vorschriften ausdriick-
lich als analog anwendbar erkliaren®®). Er kann auch ver-
fiigen, dass sich eine spezielle steuerrechtliche Erscheinung
»hach den einschldgigen Vorschriften des ZGB be-
stimmt*‘7%) oder dass als Begriff des Steuerrechts der in
einer bestimmten Zivilrechtsnorm umschriebene gelten
soll’!). In allen diesen Féllen liegt der Wille des Steuer-
gesetzgebers klar zutage, eine von ihm ausdriicklich be-
zeichnete Bestimmung des Zivilrechts so zur Anwendung
bringen zu lassen wie sie lautet.

Damit sind aber auch die Voraussetzungen und Gren-
zen giner derartigen Anwendung umschrieben. Diese darf

69) Dies tut mit Bezug auf Art. 129 fi. OR das bernische
Gesetz vom 7. Juli 1918 iiber die direkten Staats- und Gemeinde-
steuern, Art. 37 und 40 bei der Steuer- und Nachsteuerver-
jahrung. '

70) So Bern, Gesetz iiber die Erbschafts- und Schenkungs-
steuer, Art. 4, Abs. 2 hinsichtlich des Steuerwohnsitzes.

1) Vgl. das soeben genannte bernische Gesetz, Art. 4,
Abs. 1: ,,Als Grundstiicke im Sinne der Art. 1 und 2 dieses Ge-
setzes gelten die in Art. 655 des schweizerischen ZGB genannten
Vermogensgegenstinde*’.
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nur in denjenigen Fillen stattfinden, die im Steuergesetz
ausdriicklich genannt sind. Sie ist eine analoge, d. h. es
muss im Einzelfall gepriift werden, ob die tatsichlichen
Pramissen gegeben sind, unter welchen sie auch im Zivil-
recht erfolgen wiirde, wobei aber der Natur der Sache nach
nicht ohne weiteres eine absolute, sondern bloss eine sinn-
geméisse Identitidt verlangt werden kann. Dies liegt im
Begriffe der Analogie. Sie bedeutet, dass ceteris paribus
gleich zu entscheiden ist, wie dies nach der angerufenen
Vorschrift zu geschehen hitte.

Die in Abschnitt II hievor aufgezeigten wesens- und
zweckbedingten Unterschiede zwischen Zivilrecht und
Steuerrecht bringen es mit sich, dass das Ausdehnungs-
gebiet der analogen Anwendbarerklirung zivilrechtlicher
Vorschriften ein ziemlich beschrénktes ist. Insbesondere
kann diese regelmissig nicht mit Bezug auf grossere Rechts-
komplexe, sondern nur auf einzelne Rechtsfiguren erfolgen.
Und auch hier ist eine Zuriickhaltung des Steuergesetz-
gebers geboten, da auch bei scheinbarer dusserer Uberein-
stimmung ofters gewisse innere Verschiedenheiten be-
stehen, die sich in der Rechtsanwendung storend auswirken
konnen. Das positive schweizerische Steuerrecht hat denn
auch von der zivilrechtlichen Analogie nur spérlich Ge-
brauch gemacht.

Gewisse Unstimmigkeiten sind dabei — wie oben an-
gedeutet wurde — nicht zu vermeiden. Dem ganzen Vor-
gehen haftet immer etwas Zufilliges an.

3. Grundsatzlicher und praktisch bedeutsamer ge-
staltet sich die Einwirkung zivilrechtlicher Begriffe und
Institute auf die Steuergesetzgebung, gestiitzt auf die
organischen Berithrungspunkte zwischen Zivilrecht
und Steuerrecht (vgl. oben S. 154a). Veranlassung hiezu
konnen verschiedene Umsténde bieten.

Einmal kann ein an sich steuerrechtliches Institut in
ausgesprochen privatrechtliche Interessen eingrei-
fen, zu deren besonderer Regelung der Steuergesetzgeber
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deshalb keinen Anlass hat, weil ihr Zusammenhang mit der
steuerlichen Rechtsfigur lediglich durch Erscheinungen des
Zivilrechts selbst bedingt wird und daher an sich keinerlei
steuerrechtliche Bedeutung besitzt. Ein typisches Beispiel
hiefiir bietet dieSteuerbiirgschaft, wie sie in Art.67 —71
des Zollgesetzes geregelt wird (vgl. oben S. 168a). Steuer-
rechtlich erheblich ist hiebei — wie frither gezeigt wurde —
eine Festlegung der Haftung des Biirgen gegeniiber dem
Fiskus sowie seiner allfdlligen Anspriiche gegen diesen
nach erfolgter Bezahlung der Biirgschaftsschuld. Die
Rechtsverhéltnisse zwischen dem Hauptschuldner und
dem Biirgen sowie diejenigen unter mehreren Mitbiirgen
beriihren das Zollrecht nicht. Zutreffend bestimmt deshalb
Art. 68, Abs. 3 leg. cit. ausdriicklich, dass sie sich nach
den Vorschriften des Obligationenrechts richten. Diese
werden hier nicht — wie im Falle einer analogen Anwen-
dung — zu solchen des Steuerrechts. Sie konnen von den
Parteien nur als zivilrechtliche angerufen werden, da die
Beziehungen zwischen Biirgen und Hauptschuldner trotz
des an sich offentlich-rechtlichen Charakters der Zoll-
biirgschaft als solcher nach dem Willen des Gesetzgebers
privatrechtliche sein sollen, was auch einzig ihrer wirt-
schaftlichen Struktur entspricht. Das Zollgesetz scheidet
sie bewusst aus dem Rahmen seiner normativen Regelung
aus, weil sie kein steuerrechtliches Interesse bieten. Bei
der Regelung eines ausgesprochen steuerrechtlichen Insti-
tutes wie der Zollbiirgschaft finden also zivilrechtliche
und steuerrechtliche Vorschriften nebeneinander Ver-
wendung. Analoge Verhaltnisse finden wir beim sog.
Steuerregress, d.h. bei dem vom Steuergesetzgeber
vorgesehenen Recht des Steuerschuldners, einen durch ihn
bezahlten Steuerbetrag von einer andern Person zuriick-
zufordern™®), Hier begniigt sich der- Steuergesetzgeber
regelméssig damit, den Anspruch des Regressberechtigten

711a) Vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 119ff. sowie
oben S. 177a.
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zu formulieren und die Person des Regresspflichtigen ndher
zu bezeichnen™). Die Geltendmachung des Riickgriffs-
anspruchs dagegen fiigt sich beim Schweigen des Steuer-
gesetzgebers in das zwischen den Parteien bestehende
Vertragsverhiltnis ein?°).

Das Gegenstiick hiezu bietet eine zweite Gruppe von
Fiallen, bei denen das Steuergesetz in bewusster Weise
zivilrechtliche Erscheinungen als solche seinen Zwecken
dienstbar machen will. Auch hier entlehnt es nicht, wie
bei der Analogie, dem Zivilrecht bestimmte Begriffe, um
sie im Rahmen seiner eigenen — offentlich-rechtlichen —
Normierung zu verwenden und damit zum Bestandteil
seiner Rechtsordnung zu machen. Es kniipft vielmehr
an das Institut des Privatrechts an und verleiht diesem
neben seiner originiren noch eine weitere — steuerrecht-
liche — Bedeutung. Dies trifft dann zu, wenn ein vom
Privatrecht geschaffenes Institut eine Erscheinung sui
deneris darstellt, die sich nicht in der rechtlichen Umschrei-
bung eines tatsidchlichen — wirtschaftlichen — Vorkomm-
nisses erschopft, sondern als solche nur im Recht und von
Rechts wegen besteht. Wenn der Steuergesetzgeber auf
einen derartigen Begriff Bezug nimmt, so kann er dies
notwendigerweise nur unter Zugrundelegung der vom Zivil-
recht gewédhlten Umschreibung tun. Andernfalls miisste
er selbst einen neuen Begriff schaffen und ihn auch in der

71b) Zahlreiche Beispiele bietet das eidgendssische Stempel-
steuerrecht: Riickgriff des Abgabepflichtigen beim Emissions-
stempel auf den Obligationenglaubiger bzw. den Erwerber des
Titels, der steuerzahlenden Vertragspartei oder des gewerbs-
méassigen Vermittlers beim Umsatzstempel, des Versicherers
beim Stempel auf Pramienquittungen, des Frachtfiihrers beim
Frachtbriefstempel und des Couponschuldners bei der Coupon-
steuer; vgl. Stempelgesetz, Art. 16a, 24, 36, 47, 51, Coupon-
steuergesetz, Art. 11.

1¢) Vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 122. Eine Aus-
nahme von dieser Regel macht einzig Art. 11 Couponsteuergesetz,
der das Obligatorium des Riickgriffes und dessen Vornahme im
Wege der Verrechnung vorschreibt.
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von ihm gewollten Art umschreiben. Dass er dies unter-
lasst, beweist, dass er die zivilrechtliche Formulierung als
massgebend betrachten will.

Dabei muss aber aus den einschldgigen steuerrecht-
lichen Bestimmungen hervorgehen, dass diese tatséchlich
an den zivilrechtlichen Begriff als solchen ankniipfen wollen,
indem sie ihn allein als fiir den von ihnen verfolgten Zweck
geeignet halten. Auf ihn muss also die betreffende steuer-
rechtliche Regelung gleichsam zugeschnitten sein??). Es
geniigt also namentlich nicht, dass sich der Steuergesetz-
geber eines zivilrechtlichen terminus technicus bedient,
da er damit sehr wohl einfach den dadurch juristisch um-
schriebenen wirtschaftlichen Tatbestand bezeichnet
haben kann. Sowohl die formelle und materielle Beschaf-
fenheit des betreffenden Zivilrechtsinstituts als auch der
steuerrechtliche Zusammenhang, in dem es verwendet
wird, miissen vielmehr darauf hinweisen, dass es sich einzig
um jenes Institut als solches handeln kann?).

Die rechtliche Bedeutung dieser Erscheinung beruht
darin, dass in solchen Fallen bei der Auslegung und An-
wendung des Steuerrechts der in Frage stehende Tat-
bestand stets und ausschliesslich in seiner rein zivilrecht-
lichen Umschreibung erfasst werden muss und dass daher
deren Abanderung aus fiskalischen oder andern steuer-
rechtlichen Griinden von vornherein als unzuléssig er-
scheint. Dies im Gegensatz zur oben genannten Art einer
Verwendung zivilistischer Bezeichnungen zur blossen
Kenntlichmachung rein wirtschaftlicher Vorgénge, bei der
den Steuerveranlagungs- und Justizinstanzen eine Inter-
pretation nach andern als zivilrechtlichen Gesichtspunkten

72) Vgl. dazu Hensel, Steuerrecht, S. 53, der allerdings
einzig den Fall der Heranziehung eines zivilrechtlichen Institutes
als Steuerobjekt im Auge hat.

3y Ball, a. a. 0., S. 113 {f. spricht in solchen Féillen von
,,Reservaten des Privatrechtes; Emge, a. a. 0., S. 33 vom
,,Problem des zivilistischen Minimums im Steuerrecht*‘.



184a Prof. Dr. E. Blumenstein:

nicht verwehrt werden kann?). Eine allgemeine Regel dar-
iiber, wann die vom Steuergesetz verwendeten zivilistischen
Bezeichnungen im erstgenannten und wann sie 1m letzt-
genannten Sinne gemeint sind, ldsst sich nicht aufstellen.
Die Priifung dieser Frage hat fiir jeden Einzelfall anhand
aller einschldgigen Umstidnde zu erfolgen??®) und bietet
erhebliche Schwierigkeiten. Von besonderer Bedeutung
ist das Problem fiir die Bestimmung des Steuersubjekts
und des Steuerobjekts.

Als Steuersubjekt kommt im schweizerischen Recht
aus Grinden der Vollstreckungsmoglichkeit grundsitz-
lich nur ein rechtsfihiges Individuum in Betracht (vgl.
oben S. 175a). Die Rechtsfihigkeit wird durch das Bundes-
zivilrecht geordnet?). Seine einschligigen Vorschriften
sind kraft der verfassungsmissigen Priavalenz des Bundes-
rechts (BV, Ubergangsbestimmungen Art.2) auch fiir
den kantonalen Steuergesetzgeber verbindlich. Das eid-
genossische Steuerrecht, das an diese Schranke nicht
gebunden wire, hat auf eine selbstindige Regelung der
Materie verzichtet. Sofern daher im — kantonalen oder
eidgengssischen — Steuerrecht ein Individuum als steuer-
pflichtig erkldrt wird, dem Rechtsfahigkeit nach Bundes-
zivilrecht zukommt, kann seine Umschreibung auch in
steuerlicher Beziehung nur nach Massgabe der genannten
Vorschriften erfolgen. Der kantonale Steuergesetzgeber
ist zwar nicht gehalten, ein solches Individuum in den
Kreis seiner Steuersubjekte aufzunehmen. Tut er es
jedoch, so ist er dabei an die zivilrechtliche Begriffs-
definition und alle ihre rechtlichen Konsequenzen gebun-
den. Das zeigt sich namentlich bei der Kollektiv- und
Kommanditgesellschaft. In den einen Kantonen wird sie
als selbstdndiges Steuersubjekt behandelt, wihrend in den

%) Hensel, Steuerrecht, S. 53 spricht in diesem letztern
Fall von einer Verwendung zivilistischer Bezeichnungen als
,,Hilfsbegriffe’* des Steuerrechts. ‘

4a) So zutreffend Emge, a. a. O., S. 33 ff.

) Vgl. Art. 11, 52 ZGB, Art. 559, 597 OR.
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andern die Steuerpflicht fiir ihr Vermoégen und Einkommen
den unbeschriankt haftenden Teilhabern iiberbunden ist 7).
Als Kollektiv- oder Kommanditgesellschaft im steuerrecht-
lichen Sinn kann im einen wie im andern Fall nur ein (re-
bilde betrachtet werden, das die im OR hiefiir geforderten
Requisite aufweist. Sonst wiirde ihm vor allem die Rechts-
fahigkeit nicht zukommen, deren es als Steuersubjekt bedarf.
Irgendwelche selbstdndige Ordnungsbefugnis kommt hier
dem Steuergesetzgeber nicht zu, und auch die rechtsanwen-
denden Behorden sind deshalb an die zivilistische Begriffs-
umschreibung gebunden. Sie kénnen also namentlich
nicht etwa aus fiskalischen Riicksichten davon abweichen.
Weder darf eine Personenvereinigung, die den obligationen-
rechtlichen Vorschriften nicht geniigt, als Kollektivgesell-
schaft besteuert werdea, noch auch darf in einem Kanton,
wo die Steuerpflicht vorbehaltlos der Gesellschaft als
solcher und nicht den Gesellschaftern auferlegt ist, im
Einzelfall auf diese zuriickgegriffen werden, ohne dass
die hiefiir durch das OR bezeichneten Voraussetzungen
erfilllt sind. Es wire insbesondere nicht angingig, die
personliche Haftbarkeit der Teilhaber dadurch zu kon-
struieren, dass man sich auf die Theorie von der Gesamt-
handsnatur der Kollektivgesellschaft beruft??). Gegen
aussen stellt die Kollektivgesellschaft ein selbstandiges,
von den Teilhabern verschiedenes Rechtssubjekt dar, und
diese zivilrechtliche Regelung ist auch fiir den Steuergesetz-
geber verbindlich, weil sie zum spezifischen Charakter der
von ihm als steuerpflichtigbezeichneten Gesellschaft gehort.

76) Im erstern Sinn z. B. Bern, Solothurn; im letztern Basel,
Genf, Ziirich; vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 83.

) Wie es das bernische Verwaltungsgericht (Monatsschrift
fiir bernisches Verwaltungsrecht, Bd. 29, Nr. 128, S. 367) und
mit ihm das Bundesgericht (in einem ungedruckten Urteil vom
14. September 1928 i. S. Miiller c¢. Bern) zur Begriindung der
Nachsteuerpflicht der Mitglieder einer aufgelosten Kollektiv-
gesellschaft getan haben, indem sie annehmen, dass die Socii, die
die Steuererklarung fiir die Gesellschaft abgaben, ,,auf eigene
Rechnung‘‘ gehandelt haben.
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Da die Bindung des Steuergesetzgebers an die zivil-
rechtliche Umschreibung der Rechtsfdhigkeit — wie oben
angedeutet wurde — auf rein vollstreckungsrechtliche
Riicksichten zuriickzufithren ist, so hindert sie jenen
grundsatzlich nicht daran, gegebenenfalls auch ein nicht
rechtsfahiges Gebilde als Steuersubjekt zu bezeichnen?$).
Nur muss dafiir gesorgt werden, dass daneben ein fiir die
Steuer haftbares rechtsfahiges Individuum vorhanden ist.
Dies kann im Wege der Steuersubstitution geschehen
(vgl. oben S.177a), indem beispielsweise als Substituten
die Mitglieder der betreffenden Personenvereinigung ge-
nannt werden. Nur bedarf es hiezu einer ausdriicklichen
gesetzlichen Regelung, da die Steuersubstitution nicht
vermutet wird??%). Dieser Tatsache tragt die schweizerische
Steuergesetzgebung nicht immer Rechnung, und auch die
Steuerjudikatur scheint dariiber nicht ganz im klaren
zu sein8%).

Stark umstritten ist in der Steuerrechtsliteratur die
Verwendung zivilrechtlicher Begriffe als Steuerobjekt,
d. h. als Tatbestand, dessen Vorhandensein den Ausgangs-
punkt fiir die Entstehung einer Steuerforderung im Einzel-
fall bildet8'). Dass der Steuergesetzgeber bei dessen Aus-
wahl und Umschreibung véllig frei und namentlich von
den zivilrechtlichen Vorschriften unabhingig ist, versteht
sich von selbst. Er kann dabei an zivilistische Begriffs-
bezeichnungen ankniipfen und diese in beliebiger, von der
zivilrechtlichen abweichender Weise ausgestaiten. Er kann

8) So erklart beispielsweise Wallis, Fiﬁanzgesetz vom
4. November 1903, Art. 41, 70 als steuerpflichtig ,, Gesellschaften
jeglicher Art und Organisation‘.

79) Vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 112,

80) Vgl. z. B. das Urteil des bernischen Verwaltungsgerichts
in Monatsschrift fiir pernisches Verwaltungsrecht, Bd. 15, Nr. 6,
S. 25, wonach einfache Gesellschaften als selbstindige Steuer-
subjekte behandelt werden, trotzdem das Steuergesetz dies
weder ausdriicklich vorsieht, noch auch eine Regelung der Haf-
tungsverhéltnisse trifft.

81) Vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 167 ff.
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darunter Tatbestande subsumieren, die nach privatrecht-
licher Anschauung nicht dazu gehoren oder sogar durch
Zivilrechtssatz ausdriicklich davon ausgeschlossen wer-
den®?). Begniigt er sich aber damit, ohne nihere Um-
schreibung eine zivilistische Rechtsfigur als Steuerobjekt
zu bezeichnen, so ist im Einzelfall zu untersuchen, ob er
damit diese Rechtsfigur als solche wéhlen wollte oder ob
er durch die dafiir iibliche Bezeichnung lediglich einen
aussern Tatbestand andeutet, den man darunter zu ver-
stehen pflegt. Im letztern Falle ist die sachliche Wiir-
digung dieses Tatbestands eine Frage der steuerrechtlichen
Auslegung (vgl. unten S. 212a), wiahrend im erstern die
zivilrechtliche Umschreibung auch fiir das Steuerrecht
massgebend ist.

Das entscheidende Kriterium ist auch hier darin zu
finden, ob der zur Bezeichnung des Steuerobjekts ver-
wendete zivilrechtliche Begriff ein Institut sui generis ist,
das seine charakteristischen Eigenschaften nur in seiner
rechtlichen Umschreibung dussern kann (vgl. oben S. 182a).
Dies ist beispielsweise anzunehmen, wenn als Objekt einer
Handinderungssteuer ,,die Ubertragung eines Grund-
stiickes zu Eigentum‘® bezeichnet wird®). Die Eigentums-
tibertragung ist ein Begriff, der nur zivilrechtlich gefasst
werden kann. Insbesondere bei Grundstiicken wird sie
durch das ZGB in ihren Merkmalen so genau umschrieben,
dass irgendeine andere Auffassung daneben nicht Raum

82) So kann beispielsweise bei der Erbschaftssteuer der ei-
gentlichen gesetzlichen und testamentarischen Erbfolge auch
die Abtretung von Vermogen unter Lebenden auf Rechnung
kiinftiger Erbschaft gleichgestellt werden; vgl. Bern, Gesetz
vom 6. April 1919 iber die Erbschafts- und Schenkungssteuer,
Art. 1, Abs. 4. Oder es werden zu den steuerpflichtigen Schen-
kungen in bewusstem Gegensatz zu Art. 329 OR unentgeltliche
Zuwendungen zum Zwecke der Erfiilllung einer sittlichen Pflicht
hinzugerechnet; vgl. Bern, leg. cit. Art. 3, Abs. 3 und dazu
Blumenstein, in der Festgabe fiir Eugen Huber, S. 2151,

83) Vgl. Basel, Gesetz vom 11. Dezember 1882 iiber die
Handéanderungssteuer, § 8.
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findet. Wenn deshalb der Steuergesetzgeber ohne weitere
Préazisierung von diesem Vorgange spricht, so kann er
einzig die zivilistische Rechtsfigur im Auge haben8),
Ganz deutlich tritt dies bei den sog. Grundpfandrechts-
abgaben in Erscheinung, die erhoben werden als Rechts-
verkehrssteuer bei der Errichtung von Grundpfandrech-
ten®). Hier ist ein anderer als der im ZGB ausdriicklich
erwihnte Vorgang ausgeschlossen. Die einschlagigen zivil-
rechtlichen Bestimmungen sind deshalb auch fiir das
Steuerrecht schlechtweg massgebend. Dasselbe gilt grund-
sitzlich auch fiir den eidgendssischen Wechselstempel, als
dessen Gegenstand Art. 37 des Bundesgesetzes vom 4. Ok-
tober 1917/22. Dezember 1927 bezeichnet: ,,Wechsel,
wechselahnliche Papiere, Checks, sowie andere Anweisun-
gen und Zahlungsversprechen an Order oder auf den In-
haber, sofern diese Urkunden im Inland ausgestellt oder
zahlbar sind.”“ Order- und Inhaberpapiere sind ausgespro-
chene Erscheinungen des Zivilrechts. Einzig nach dessen
Normen und Gesichtspunkten kann denn auch ihr Wesen
und ihr Vorhandensein beurteilt werden®%). Daran andert
auch der Umstand nichts, dass geméss Art. 61 der Voll-
ziehungsverordnung zum genannten Gesetz Zahlungs-
anweisungen und Zahlungsversprechen, die nicht alle
wesentlichen Erfordernisse der in Art. 37 des Stempel-
gesetzes angefiihrten Urkunden enthalten, von der Abgabe-
pflicht nicht ausgenommen sind, wenn, nach den Umstéan-
den zu schliessen, dem Empfinger gestattet sein soll, die
fehlenden Erfordernisse nachtréaglich zu erginzen. Diese
Vorschrift beweist vielmehr, dass auch vom steuerrecht-

84) Gleicher Ansicht Hensel, Steuerrecht, S. 53.

85) Vgl. z. B. Bern, Dekret vom 19. Dezember 1911 iber
die Amtsschreibereien, § 51: ,,Bei jedem errichteten Grundpfand-
recht (Giilt, Schuldbrief, Grundpfandverschreibung) wird eine
Abhgabe von 2,5%,, der versicherten Kapitalsumme, jedoch nie
weniger als 3 Fr. geschuldet.

86) In diesem Sinne auch Amstutz und Wyss, Das eid-
gendssische Stempelsteuerrecht, S. 152 ff.; Blumenstein, Kom-
mentar zum Bundesgesetz iliber die Stempelabgaben. S. 133.
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lichen Standpunkt aus auf das Vorhandensein und die
Erfiillung der zivilrechtlichen Erfordernisse entscheidendes
Gewicht gelegt wird. Wenn endlich die Steuerpraxis das
Wesen dieser Erfordernisse sehr frei interpretiert, so ge-
schieht dies aus fiskalischen Griinden sowie zum Zwecke
einer Verhinderung der Steuerumgehung?7).

4. Die dussere Form einer Einwirkung des Zivil-
rechts auf das Steuerrecht ist nach dem vorstehend Aus-
gefithrten eine dreifache: Am héaufigsten ist die Anlehnung
des Steuergesetzgebers an zivilrechtliche Vorbilder bei der
Ausgestaltung seiner eigenen Institute, sei es, dass er diese
den entsprechenden zivilistischen nachbildet, sei es, dass
er solche nach seinem Bedarf umbildet, um dadurch
die erforderlichen und zweckentsprechenden steuerrecht-
lichen Begriffe und Rechtsfiguren zu schaffen (vgl. oben
S. 174a, 176a). In beiden Féllen tritt das zivilistische
Element nicht direkt hervor. Das Steuerrecht nimmt
nicht ausdriicklich darauf Bezug, sondern wird nur geistig
davon beeinflusst. Es ldsst sich meistens nicht einmal
genau feststellen, inwiefern die geschehene Nachbildung
oder Umbildung eine bewusste war. Daraus muss die
praktische Folgerung gezogen werden, dass hier das Zivil-
recht und seine Begriffsformulierung keine irgendwie ent-
scheidende Rolle spielen. Voéllig ausgeschlossen ist daher
vor allem seine Heranziehung zur Ausfiillung allfalliger
— gewollter oder ungewollter — Liicken im Steuergesetz.
Wo also dieses bestimmte Erscheinungen — z. B. die
Riickforderung einer bezahlten Nichtschuld — nicht regelt,
geht es nicht an, die entsprechenden Institute des Zivil-
rechts zu verwenden®®). Aber auch fiir die blosse Aus-
legung steuerrechtlicher Vorschriften darf grundsitzlich
weder auf die Vorschriften, noch auf die Auslegungsregeln
und -materialien des Zivilrechts zuriickgegriffen werden.

87) Vgl. dariiber Amstutz und Wyss, a. a. 0., S. 155.

88) Vgl. beispielsweise hinsichtlich der oben erwihnten con-
dictio indebiti BGE 33 (2) Nr. 107; 37 (2) Nr. 21 und dazu Blu-
menstein, Steuerrecht, S. 324 ff.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 52. 13a
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In direktem Gegensatz zu den soeben angedeuteten
Fillen steht die im Steuergesetz vorgeschene analoge
Anwendung des Zivilrechts (vgl. oben S. 178a).
Hier handelt es sich um eine bewusste Heriibernahme
bestimmter Privatrechtssiatze in das Steuerrecht. Diese
sollen hier in gleicher Weise Geltung haben wie in
ihrem angestammten Rechtsgebiet. Die Ausdrucksweise,
deren sich der Steuergesetzgeber hiezu bedient, kann
eine verschiedenartige sein. Ausschlaggebend ist, dass
sein Wille auf eine Anwendung der zivilistischen Norm in
ihrer im Zivilrecht vorgesehenen Gestalt und nach ihrem
dort formulierten Inhalt gerichtet ist. Dies bedingt natiir-
lich, dass — wie auch bereits angedeutet wurde — die
Zwecksetzung des Steuerrechts in diesem Falle die nam-
liche ist wie diejenige des Zivilrechts. Fehlt diese Uber-
einstimmung, so beruht die Anordnung der analogen An-
wendung auf einer unrichtigen gesetzgeberischen Uber-
legung und kann deshalb auch das angestrebte Resultat
nicht verwirklichen. Mit andern Worten, der analog an-
zuwendende Rechtssatz des Zivilrechts muss seinem Inhalt
und seinen Zweckgedanken nach so beschaffen sein, dass er
auch im Zivilrecht das nédmliche Ziel zu erreichen bestimmt
und geeignet ist, das ihm der Steuergesetzgeber setzen will
und muss. Trifft dies zu, so steht nichts im Wege, ihn als
Norm der Steuerrechtsordnung zu erkldren, wie dies durch
seine analoge Anwendbarerklarung geschieht. Dann ist
aber auch klar, dass seine Auslegung im Rahmen des Steuer-
rechts die némliche sein kann und muss wie in dem-
jenigen des Zivilrechts. Die hier gebrauchlichen Auslegungs-
mittel finden deshalb auch im Steuerrecht Verwendung.

Dasselbe gilt auch fiir den dritten Fall, wo der Steuer-
gesetzgeber ein zivilrechtliches Institut als Aus-
gangspunkt der steuerrechtlichen Regelung wihlt
(vgl. oben S. 180a ff.). Von den beiden bisher erwidhnten
unterscheidet sich diese Art der Anlehnung an das Zivil-
recht dusserlich dadurch, dass es sich dabei nicht um die
Aufstellung steuerrechtlicher Vorschriften durch Nach-
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bildung, Umbildung oder analoge Anwendung von solchen
des Zivilrechts handelt. Das Steuerrecht lehnt esim Gegen-
teil ab, die in Betracht fallende Materie selbst zu regeln;
es tiberlasst ihre Normierung bewusst dem Zivil-
recht. Der Grund hiefiir liegt ofters darin, dass jene
zwar mit der Steuerrechtsordnung in einer gewissen Be-
ziehung steht, aber keinen direkten Einfluss auf deren
eigene Zwecke ausiibt, wie beispielsweise beim innern
Rechtsverhaltnis zwischen Steuerschuldner und Steuer-
biirgen oder zwischen den Parteien beim Steuerregress
(vgl. oben S. 181a). Er kann aber auch darin zu finden
sein, dass das Steuerrecht an eine Erscheinung ankniipft,
die als solche nur dem Zivilrecht eigen ist und daher ent-
weder nur von ihm oder sonst gar nicht iibernommen
werden kann (vgl. oben S. 182a). In beiden Fillen kommt
eine steuerrechtliche Behandlung des Gegenstands nicht
in Frage. Die Institute werden genau in der Ausge-
staltung und dem Inhalt verwendet, wie sie sich aus
der zivilistischen Regelung ergeben. Infolgedessen hat
sich auch die Auslegung der Auffassung des Zivilrechts
anzupassen.

IV. Die Technik der Steuergesetzgebung.

Die Einwirkung des Zivilrechts auf das Steuerrecht
findet — wie im Vorstehenden angedeutet wurde — unter
mannigfaltigen Gesichtspunkten und nach verschiedenen
Richtungen hin statt. Soll sie eine erspriessliche sein, so
muss sie in richtige Bahnen gelenkt werden. Dies erfordert,
dass sie keine bloss zufillige, sondern eine streng ziel-
bewusste und planmaissige sei. Andernfalls besteht die
Gefahr, dass ihre niitzlichen und wohltitigen Folgen fiir
das Steuerrecht nicht zur Auswirkung gelangen, oder dass
der ausgeiibte Einfluss sogar ein nachteiliger ist. Wurde
doch oben nachgewiesen, dass Zivilrecht und Steuerrecht
ihrem Wesen und namentlich ihren Zielen nach ver-
schieden sind.
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Daraus folgt vor allem, dass die Verwendung zivil-
rechtlicher Begriffe und Institute im Steuerrecht nicht
der Praxis iiberlassen werden kann. Der Steuergesetz-
geber hat ihre Voraussetzungen, ihre Art und Weise sowie
ithre Grenzen zu bestimmen. Und zwar muss er dies tun
in steter Riicksichtnahme auf das Wesen, die Bediirfnisse
und die Anforderungen des Steuerrechts. Seine einschli-
gigen Entschliessungen und die dussere Form, in der er
diese zur Ausfithrung bringt, stellen deshalb eine wichtige
Aufgabe der Technik der Steuergesetzgebung dar.

1.Das Wesen der Steuergesetzgebungstechnik,
wiedasjenige jeder Gesetzgebungstechnik iiberhaupt, beruht
nach der prignanten Formulierung Savignys darin, den
zu ordnenden Rechtsstoff griindlich zu erkennen und rich-
tig auszusprechen??). Man hat versucht, die Grundsitze
der Gesetzgebungstechnik wissenschaftlich zu erfassen
und in ein mehr oder weniger einheitliches System zu
bringen®?). Ein derartiger Versuch wird aber kaum je zu
einem befriedigenden Resultate fiihren.

Einmal schliesst die Natur der Technik eine streng
wissenschaftliche Behandlung begrifflich aus. Handelt
es sich doch dabei im Grunde stets darum, ein Ausseres,
konkretes Resultat zu erzielen und hiefiir die zweckméssig-
sten und einfachsten Mittel zu wéahlen, deren Verwendung
den besten Erfolg, d. h. die vollkommenste Erreichung
des gesetzten Zieles versprechen. In Frage steht somit
dabei eher eine Kunst als eine Wissenschaft.

Bei der Gesetzgebungstechnik insbesondere kommt dazu
noch, dass fiir jedes einzelne Rechtsgebiet besondere
Bediirfnisse mitsprechen, deren Befriedigung ein darauf
zugeschnittenes Vorgehen und verschiedenartige Mittel
verlangen. Es konnen deshalb wohl gewisse #usserliche
Faktoren, wie Sprache, Fassung der Gesetzesartikel, Ver-

89) Savigny, Vom Beruf unserer Zeit fiir Gesetzgebung
und Rechtswissenschaft, 1814, S. 16 ff.

90) Vgl. die hiibsche Ubersicht bei Schlipfer, Die Lehre
von der Gesetzestechnik (erster Teil), Berner Diss. 1930, S. 17 ff,
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weisungen und dergl., nach ein fiir allemal als richtig an-
erkannten Grundsitzen behandelt werden. Diese Grund-
sdtze hinwiederum miissen unter rechtswissenschaftlichen
Gesichtspunkten bestimmt werden. Das indessen, worauf
es letzten Endes ankommt, namlich die Anpassung der
aussern Gestaltung und der Ausdrucksmittel am den Stoff,
verlangt notwendigerweise eine Riicksichtnahme auf die
Besonderheiten der Materie. Nur so wird die gewihlte
dussere Form dem innern Gehalt entsprechen und ihm zum
Durchbruch bei der Rechtsanwendung verhelfen. Dies
setzt selbstverstidndlich vor allem ein griindliches Erkennen
des zu ordnenden Rechtsstoffes — im Sinne des zitierten
Savignyschen Ausspruches — voraus. Der Gesetzgeber,
der seine Materie und ihre innern Zusammenhinge mit
dem Rechte iiberhaupt nicht voll erfasst hat, wird bei
aller praktischen Erfahrung und formalen Gewandtheit
stets dilettantisch arbeiten, und dies wird sich im einen
oder andern Punkte bei der Anwendung des Gesetzes
verraten.

Was insbesondere die Steuergesetzgebung an-
belangt, so beruht ihr grundlegender Gedanke stets in
der Regelung des zwischen Gemeinwesen und Steuerzahler
bestehenden Schuldverhaltnisses. Es muss also vor allem
dafiir gesorgt werden, dass dieses nach seiner subjektiven,
objektiven und konstitutiven Seite hin genau geordnet
und gesetzgeberisch festgelegt wird. Daran hat nicht nur
der Fiskus als Gléubiger, sondern in ebenso hohem Grad
auch der Steuerschuldner ein Interesse. Es entspricht
einer grundlegenden Forderung des modernen Rechts-
staates, dass oOffentlich-rechtliche Leistungen, die vom
Biirger verlangt werden, gesetzlich genau zu umschreiben
sind. Soll doch nach dem Grundsatz der gesetzméssigen
Verwaltung (vgl. oben S. 149a) von ihm nur verlangt
werden, was ,,Rechtens®, d.h. im Gesetz vorgeschrieben ist.

Dazu gehort aber nicht nur die Regelung nach der
materiellen, sondern ebensosehr diejenige nach der for-
mellen Seite hin. Kann doch die formalrechtliche Behand-
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lung des Steuerverhéltnisses auf die Festsetzung der
Steuerschuld nach Bestand und Hoéhe einen ausschlag-
gebenden Einfluss ausiiben. Man denke namentlich an
die Wahl der Steuerbemessungsgrundlagen (Wertschétzung
des Steuerobjekts, Bestimmung der zuldssigen Abziige
und dergl.)#®

Die erste Anforderung an die Steuergesetzgebungs-
technik ist deshalb eine mdglichst vollstindige Rege-
lung des Rechtsstoffes. Ungewollte Liicken im Steuer-
gesetz rufen stets Unsicherheit und Willkiir bei der An-
wendung. Aber auch gewollte Liicken, die absichtlich den
Organen der Steuerveranlagung und der Steuerjustiz mog-
lichst freie Hand in der Gesetzesanwendung lassen wolen,
stehen mit den oben angedeuteten rechtsstaatlichen An-
forderungen im Widerspruch. Freilich muss auch im
Steuerrecht — wie im Verwaltungsrecht iiberhaupt —
in verschiedener Hinsicht auf das freie Ermessen
der rechtsanwendenden Behorden abgestellt werden, da
es unmoglich wire, jeder durch das tagliche Leben hervor-
gebrachten tatsichlichen Situation durch eine ausdriick-
liche Regel im Gesetze selbst gerecht zu werden®!). Dieses
Ermessen muss sich aber in den Schranken des Gesetzes
abwickeln. Es darf namentlich — auch bei den Steuer-
justizbehorden — nicht in einer Erginzung oder gar in
einer Korrektur oder Weiterbildung des geschriebenen
Rechtes bestehen, weil sonst die rechtsstaatlichen Garan-
tien fir den Biirger verkiimmert oder doch ernstlich
gefdhrdet wiirden. Da die steuerlichen Anforderungen
je langer, je intensiver in die Gestaltung der wirtschaft-
lichen Lage des Einzelnen eingreifen, ist die Garantie einer
absoluten Rechtssicherheit fiir ihn auch um so wichtiger
und notwendiger.

Dies ausdriicklich festzustellen ist deshalb erforderlich,
weil die moderne — insbesondere die deutsche — Steuer-

1) Vgl. tiber das freie Ermessen bei Anwendung des Steuer-
rechts, Blumenstein, Steuerrecht, S. 429 ff.
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rechtswissenschaft den entgegengesetzten Standpunkt ein-
nimmt und ihn mit geschickten und auch gewichtigen
Argumenten verteidigt®?). Zur Begriindung dieser Auf-
fassung wird namentlich angefiihrt, dass das Steuerrecht
ein junger Rechtszweig sei, bei dem — im Gegensatz
namentlich zum Zivilrecht — die Aus- und Durchbil-
dung der Grundsidtze und Begriffe im Anfangsstadium
stecke und zu feststehenden Anschauungen noch nicht
habe gelangen konnen. Ferner wird darauf hingewiesen,
dass gerade unser Rechtsgebiet, wie kaum ein anderes, mit
der Wirtschaft ih so engen Beziehungen stehe, dass es not-
wendigerweise mit ihrer Entwicklung Schritt halten und
sich dieser fortlaufend unmittelbar anpassen miisse.
Diese Uberlegungen sind zweifellos richtig und fiir
die Ausgestaltung der Steuerrechtsordnung und ihre Gesetz-
gebungstechnik von grundlegender Bedeutung. Bleibt
das positive Recht hinter dem Fortschreiten der Wirt-
schaft und der Variabilitat ihrer Verhéaltnisse zuriick, so
besteht nicht nur die Gefahr einer Verkiirzung der fiskali-
schen Interessen, sondern — was ebenso wichtig ist —
auch diejenige einer Ungleichheit in der Verteilung der
Steuerlasten und in der Anwendung des Steuerrechts. Der
Steuerpilichtige, dessen oOkonomische und geschéaftliche
Verhéltnisse es ihm erlauben, von neuen Wirtschaftsformen
und Situationen Gebrauch zu machen, wird unter Um-
stinden die Mdglichkeit haben, sich dadurch einer Steuer-
leistung — auf legalem Wege — zu entziehen oder diese
zu vermindern, wihrend ein anderer, dem dieser Vorteil
nicht zugutekommt, mehr zu bezahlen hat, trotzdem seine

92) Vgl. namentlich Becker, Kommentar zur Reichsabgaben-
ordnung, S. 52 f. Er fithrt aus: ,,Deshalb halte ich es fiir natiir-
lich und richtig, dass sich die Steuergesetze, soweit es sich nicht
um die Festlegung ihres Sprachgebrauchs handelt, auf das Un-
erldssliche beschrianken; was dariiber hinausgeht, ist gefihrlich.
Wo sie Begriffe zu bestimmen suchen, sollten sie in der Regel
nur Richtlinien, Leitsidtze, Anhaltspunkte geben. Mag man von
unzureichenden Gesetzesvorschriften sprechen, sie sind besser
als falsche.‘
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wirtschaftliche Lage vielleicht die namliche ist. Dies ver-
letzt nicht nur Billigkeit und Rechtsgefiihl, sondern unter-
gribt auch die Autoritit der Rechtsordnung.

Es fragt sich jedoch, ob diese nicht selbst imstande
ist, den angedeuteten Ubelstinden zu steuern. Einfacher
wire es ja freilich zweifellos, die Sorge hiefiir den Steuer-
veranlagungs- und Justizbehorden zu iiberlassen, indem
man ihnen geniigend freien Spielraum lésst, im Einzel-
falle selbst die diesem angepasste Regel zu formulieren
und gleich auch anzuwenden. Auch wird nach dieser
Richtung hin die Schaffung einer gewissen Elastizitiat des
Rechts tatsdchlich nicht zu umgehen sein. Dies ist
aber fiir den Gesetzgeber kein geniigender Anlass,
sich an den Auswirkungen seiner Rechtsmaterie ein-
fach zu desinteressieren oder sich damit zu begniigen,
moglichst vage und unbestimmte ,,Richtlinien, Leitsatze,
Anhaltspunkte‘ zu geben. Es darf nimlich nicht vergessen
werden, dass die rechtsanwendende Behorde regelméssig
nur den konkreten Fall im Auge hat und haben kann.
Auf ihn beschrankt sich ihre Untersuchung und Entschei-
dung. Sie trifft diese, ohne den ganzen Tatsachenkomplex
zu kennen, welcher der Erscheinung als Ganzes zugrunde
liegt. Die interessierten Kreise, soweit sie nicht Parteil im
hingigen Rechtsstreite sind, kommen nicht zu Wort.
Der Gesetzgeber umgekehrt, der die Normierung zu treffen
hat, wird sich — sofern er gesetzgebungstechnisch richtig
vorgeht — anhand eines weitschichtigen Materials iiber
die Gesamtlage der in Betracht fallenden Verhiltnisse
orientieren, er wird die Erfahrungen und Anschauungen
der Beteiligten in ihrer Gesamtheit anhoren und dadurch
ein deutlicheres oder mindestens ein auf breiterer Grund-
lage beruhendes Bild von der ganzen Sachlage gewinnen,
gestiitzt auf das er seine Regelung treffen kann.

Endlich entspricht der schweizerischen Rechtsanschau-
ung eine allzu diskretionire Gewalt der administrativen
und richterlichen Behorden keineswegs und stinde mit
den modernen Anforderungen an die Rechtssicherheit
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nicht im Einklang?). Dies gilt auch mit Bezug auf die
heutige Ausgestaltung des Doppelbesteuerungsrechts, die
mangels Erlasses des in Art. 46, Abs. 2 BV vorgesehenen
Bundesgesetzes ausschliesslich auf der bundesgerichtlichen
Rechtsprechung beruht. Bei aller verdienten Anerkennung
ihrer gewissenhaften und scharfsinnigen Entscheidungen
vermag man sich in den beteiligten Kreisen des Gefiihls
einer grossen Unsicherheit nicht zu erwehren. In grund-
satzlichen und wesentlichen Punkten haben ihre An-
schauungen im Laufe der Jahre stark gewechselt?®?).
Neben die Forderung der Vollstindigkeit tritt als
zweites grundlegendes Prinzip der Gesetzgebungstechnik
diejenige der logischen Konzentration®). Sie verlangt
vor allem eine innere Geschlossenheit des gesetzgeberischen
Gedankenganges. Die einmal gefasste Idee muss in konziser
Weise derart ausgefiithrt werden, dass sich daraus ein deut-
liches und plastisches Bild des geplanten Instituts ergibt?¢).
Dies braucht durchaus nicht gleichbedeutend zu sein mit
einer starren und formalistischen Konstruktion. Im Gegen-
teil, der Gesetzgeber, der seinen Stoff juristisch beherrscht

93) Ahnliche Bedenken #ussert auch Hensel, Steuerrecht,
S. 54, Note 3 gegeniiber den nach den angedeuteten Richtungen
hin gehenden Tendenzen des Reichsfinanzhofes. Er betont,
,,dass diese Annidherung an die anglo-amerikanische ,,case-
Jurisprudenz, die auf andern Voraussetzungen beruht und andere
Ziele verfolgt, gerade fiir das deutsche Steuerrecht nicht ohne
Gefahr ist“. Vgl. auch die von ihm zitierte weitere Literatur,
namentlich Lion, Gesetzlich erlaubte Steuereinsparungen,
3. Aufl. 1933, S. 20 {f.

%) Zu verweisen ist z. B. auf die Umschreibung der steuer-
pilichtigen Geschiftsniederlassung und auf die Berechnung der
Besteuerungsquoten im Falle einér solchen; vgl. Blumenstein,
Steuerrecht, S. 150 ff., 153 ff. und die dort zitierten Urteile.

9) Vgl. Jhering, Geist des romischen Rechtes auf den
verschiedenen Stufen seiner Entwicklung, 4. Aufl., 1883, 2. Teil,
2. Abteilung, S. 330 ff.

%) Eine anschauliche und lebendige Schilderung dieser
Tatigkeit des Gesetzgebers entwirft Eugen Huber, Erldute-
rungen zum Vorentwurf des ZGB, 1914, Bd. 1, S. 8 ff.
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und ihn auch formal zu meistern versteht, wird ihn so
zum Ausdruck bringen, dass der leitende Zweckgedanke
deutlich hervortritt und dem rechtsanwendenden Organ
ermoglicht, in logisch richtiger Auslegung den aufgestellten
Rechtssatz so anzuwenden, wie es die jeweiligen Aussern
Umstidnde verlangen. Die logische Konzentration der
Gesetzgebung leistet nicht einer starren konstruktiven
Jurisprudenz Vorschub, sondern tragt vielmehr zu ihrer
Uberwindung wesentlich bei. Sie wird auch am besten
den sog. Realien der Gesetzgebung Rechnung tragen,
d. h. den dussern Faktoren, die jedes menschliche Tun und
Wollen und daher auch die Rechtssetzung bestimmend
beeinflussen ?6),

Die logische Konzentration fithrt den Gesetzgeber
ohne weiteres auch zu einer richtigen Systematik,
d. h. zur folgerichtigen Anordnung und Aneinanderrei-
hung der einzelnen Rechtssitze. Diese allein ermdglicht ein
Eindringen in Inhalt und Gedankengang des Gesetzes.
Aber auch die vernunftgemisse Auslegung der einzelnen
Rechtssiatze wird durch sie wesentlich gefordert, weil sie
einen Einblick in die innern Zusammenhénge erlaubt
und dadurch die Bedeutung der einzelnen Vorschrift
besser klarlegt. Endlich bietet sie dem Gesetzgeber selbst
eine Kontrolle iiber die Vollstindigkeit und Liickenlosig-
keit der von ihm getroffenen Ordnung.

Dass auch den Ausserlichkeiten der Gesetzes-
redaktion, insbesondere der Sprache, der Wahl der
technischen Ausdriicke, den Verweisungen, gebiihrende
Aufmerksamkeit zu schenken ist, versteht sichvon selbst.
Héangt doch davon die Verstandlichkeit des Gesetzgebungs-
werkes in hohem Masse ab. Dies ist fiir die Steuergesetze
von besonderer Wichtigkeit, da sie dem Biirger eine An-
leitung zur Erfiilllung immer wiederkehrender Verpilich-
tungen zu erteilen haben. |

%a) Vgl. Eugen Huber, Recht und Rechtsverwirklichung,
1920, S. 281 fi.
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2. Betrachten wir unter den hievor skizzierten gesetz-
gebungstechnischen Gesichtspunkten die Verwendung
zivilrechtlicher Begriffe im Steuerrecht, so er-
scheint dabei als besonders wichtig der oben erwihnte
Grundsatz einer vollstindigen Regelungdes Rechts-
stoffes (S. 194a). Diese Anforderung hingt vor allem
mit der grundsatzlichen Verschiedenheit zwischen Zivil-
recht und Steuerrecht zusammen, wie sie in Abschnitt II
geschildert wurde. Wir haben gezeigt, dass nach ihrem
Wesen, insbesondere aber nach ihrer Zweckbestimmung,
den Normen des Steuerrechts eine andere Bedeutung zu-
kommt als denjenigen des Zivilrechts, auch wenn im Einzel-
falle gewisse dusserliche und innerliche Anklinge nicht zu
leugnen sind. Daraus wurde der Schluss gezogen, dass
von einer Einwirkung des Zivilrechts auf das Steuerrecht
nur unter ganz bestimmten, sich klar hervorhebenden
Gesichtspunkten die Rede sein kann. Wir teilten diese
ein in die Fille der Nach- und Umbildung zivilrechtlicher
Institute, in die analoge Anwendung von Zivilrechtssiatzen
und in die Heriibernahme zivilrechtlicher Begriffe als Aus-
gangspunkt der steuerrechtlichen Regelung.

Was die erstgenannte Gruppe der Nach- und Um-
bildung (oben S. 189a) anbelangt, so ist klar, dass hier
besondere gesetzgebungstechnische Anforderungen nicht
zu stellen sind. Es handelt sich dabei um eine rein steuer-
rechtliche Regelung, bei der sich irgendeine Bezugnahme
auf die beniitzten zivilistischen Vorbilder eriibrigt. Hoch-
stens negativ wire hervorzuheben, dass deren Heran-
ziehung zur Ausfiilllung vermeintlicher oder wirklicher
Liicken im Steuerrecht nicht zuléssig sei. Die steuerrecht-
liche Regelung darf dariiber keine Zweifel lassen.

Umgekehrt ist eine vom Steuergesetzgeber gewollte
analoge Anwendung zivilrechtlicher Grundsatze (vgl.
oben S. 190a) stets ausdriicklich zu statuieren. Und zwar
miissen die einschldgigen Bestimmungen genau hervor-
gehoben werden, sei es, dass man sie im Steuergesetz
wortlich wiedergibt, sei es, dass man auf ihren Standort
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im Zivilrecht verweist. Jedenfalls muss deutlich gesagt
werden, in welchem Zusammenhang und in welchem Um-
fang die Anwendung zu erfolgen hat.

Handelt es sich endlich um eine Heriibernahme
zivilrechtlicher Begriffe (oben S.190a), so sollte eine
solche stets ausdriicklich hervorgehoben werden. Zu bemer-
ken ware demnach im Steuergesetz beispielsweise, dass fiir
das innere Verhiltnis zwischen Steuerbiirgen und Haupt-
schuldner die einschliagigen zivilrechtlichen Bestimmungen
massgebend seien, dass als Steuersubjekt die Kollektiv-
und Kommanditgesellschaft im Sinne des OR in Betracht
komme, dass als erbrechtlicher oder schenkungsweiser
Vermogensiibergang die im ZGB oder OR genannten Félle
gemeint seien®’). Dann wiisste man von vornherein, wo
man sich ohne weiteres an den angedeuteten zivilrechtlichen
Begriff als solchen zu halten hat und wo die gewihlte
— auch auf ihn passende — Bezeichnung nur der dusser-
lichen Kenntlichmachung eines Tatbestandes dienen soll,
dessen Auslegung nach den Grundsidtzen und Zweck-
bediirfnissen des Steuerrechts zu erfolgen hat. Fiir den
Steuergesetzgeber und sein Werk héitte dieses Vorgehen den
Vorteil, dass sich jener genau dariiber schliissig machen
miisste, ob die zivilrechtliche Begriffsumschreibung seinen
Zwecken wirklich restlos dient und ob er nicht besser eine
eigene Fassung dafiir wahlt.

Damit ist aber auch gleich die Auswirkung des gesetz-
gebungstechnischen Prinzips der logischen Konzentra-
tion auf die Verwendung zivilrechtlicher Begriffe angedeu-
tet. Wenn der Steuergesetzgeber eine solche anordnet, so
muss sich ihre Notwendigkeit oder Zweckmaéssigkeit aus
dem Stoffe selbst ergeben. Die von ithm getroffene steuer-
rechtliche Ordnung muss mit logischer Notwendigkeit
dazu fiihren, eine Regelung zu treffen, die am besten durch
Anlehnung an zivilistische Erscheinungen oder durch
Heranziehung der zivilrechtlichen Bestimmungen erfolgt.

97) Einen derartigen ausdriicklichen Hinweis finden wir bei
der Zollbiirgschaft in Art. 68, Abs. 3 Zollgesetz; vgl. oben S. 181a.
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Diese darf weder ein Verlegenheitsausweg sein, um einer
eigenen und selbstindigen Losung zu entgehen, noch darf
sie einem vagen Gefithl der Ubereinstimmung zwischen
Zivilrecht und Steuerrecht entspringen. Wurde doch schon
frither dargetan, dass eine derartige Ubereinstimmung
in den meisten FFallen eine sehr dusserliche ist und nament-
lich nicht einer identischen Zweckbestimmung der beiden
Rechtsgebiete entspricht. Die Verwendung privatrecht-
licher Begriffe und die Anlehnung an das Zivilrecht iiber-
haupt gehort daher zu den schwierigsten Problemen der
Steuergesetzgebungstechnik.

3. Es kann auch nicht behauptet werden, dass diese
Materie im schweizerischen Steuerrecht bis heute
eine befriedigende oder gar zielbewusste Losung gefunden
hiatte. Ein Blick auf unsere Steuergesetzgebung — im
Bund wie in den Kantonen — lehrt iiberhaupt, dass den
oben skizzierten Grundséitzen einer zielbewussten Gesetz-
gebungstechnik wenig Rechnung getragen wurde. Ins-
besondere lasst die scharfe Herausarbeitung der rechtlichen
Begriffe und ihre Formulierung meistens sehr zu wiinschen
itbrig. Die grosse Zahl der kantonalen Steuergesetze ist
nach dieser Richtung hin geradezu liickenhaft. Wichtige
Gebiete des Steuerrechts, namentlich die Umschreibung
der Steuerbemessungsgrundlagen, erfahren entweder gar
keine oder doch nur eine Ausserst diirftige Regelung?8).
Und doch ist dieses Gebiet fiir die Bestimmung der Steuer-
leistung von grosser Wichtigkeit. Die Praxis der Veran-
lagung bedarf gerade hier einer festen und sichern Weg-
leitung durch das Gesetz, soll sie nicht der Gefahr eines
willkiirlichen Vorgehens ausgesetzt sein. Es ist denn auch
kein Zufall, dass die Handhabung des Steuerrechts die
grosste Zahl von staatsrechtlichen Rekursen wegen Ver-
letzung des Art. 4 BV geliefert hat, und das Bundesgericht
hat in seiner einschligigen Judikatur der Auslegung der
kantonalen Steuergesetzgebung eine grosse und — wie

%) Vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 216 fi.
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dankbar anzuerkennen ist — fruchtbare und segensreiche
Arbeit gewidmet. Ihr ist es namentlich auch zu ver-
danken, dass die ausgesprochen rechtliche Behandlung
von Steuerfragen in den letzten Jahrzehnten entschiedene
Fortschritte gemacht hat?®®).

Die angedeuteten Mingel haben ihre Ursache vor
allem darin, dass die Steuerbelastung in der Schweiz bis
nach dem Weltkrieg eine verhiltnisméssig niedrige war,
und man sich deshalb auch in den interessierten Kreisen
nicht veranlasst sah, dem Ausbau des Steuerrechts nach
der gesetzgebungstechnischen Seite hin grosse Aufmerksam-
keit zu schenken. Die Diskussion drehte sich regelméssig
um das zu wéahlende Steuersystem, die Steuersitze und
die Ausnahmen von der Steuerpflicht. Der Ausgestaltung
im einzelnen wurde weniger Gewicht beigelegt. Die vor-
bereitenden Behorden konnten sich deshalb mit gutem
Gewissen auf das Notwendigste beschrinken und die
nahere Ausfithrung der Steuerpraxis iiberlassen. Es ist
denn auch geradezu auffallend, wie die juristische Qualitat
der Steuergesetze und die technische Sorgfalt, die ihrer
Ausarbeitung gewidmet wurde, hinter derjenigen der gleich-
zeitig erlassenen Zivil-, Straf- und Prozessgesetze zuriick-
steht. Aber auch die parlamentarische Beratung war ihr
selten férderlich. Man beantragte Anderungen oder neue
Fassungen der vorgelegten Entwiirfe und setzte ihre An-
nahme durch, ohne sich auch nur einen Moment zu fragen,
ob jene in das System der gesamten rechtlichen Ordnung
hineinpassen und mit dieser vereinbar sind!°).

99) Vgl. Blumenstein, Der Grundsatz der Gleichheit vor
dem Gesetz im schweizerischen Steuerrecht, (deutsche) Viertel-
jahresschrift fiir Steuer- und Finanzrecht, Bd. 4 S. 329 ff. sowie
die dort zitierte Literatur.

100) Ein typisches Beispiel liefert das Bundesgesetz vom
1. Oktober 1925 iiber das Zollwesen. Es hatte die Aufgabe, zum
ersten Mal die Zollerhebung, die bisher in der Schweiz wie in
andern Staaten hinsichtlich ihrer Durchfithrung ausschliesslich
dem Gutfinden der Zollbehorden iiberlassen war, einer recht-
lichen Ordnung zu unterstellen, die namentlich Rechte und
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Die unverhiltnisméssige Steigerung der Steuer-
belastung und die Komplikation der Wirtschaftsverhalt-
nisse, die in den beiden letzten Jahrzehnten eingetreten
sind, stellen nun aber auch an die technische Ausgestal-
tung der Steuergesetzgebung hohere Anforderungen. Die
Zeiten, da man das gesamte Steuerwesen — wie das im
Kanton Appenzell I.-Rh. bis 1919 der Fall war — in einem
einzigen Verfassungsartikel regeln konnte, sind auch fiir
das kleinste Gemeinwesen endgiiltig voriiber. Der starke
Steuerdruck legt beim Steuerpflichtigen die Versu-
chung einer — legalen oder illegalen — Steuerumgehung
nahe; Staat und Gemeinden sind auf eine Vermehrung
ihrer Steuereinnahmen angewiesen, was sich unwillkiirlich
in einer schirfern und extensiven Auslegung der fiskalischen
Vorschriften auswirkt. Auf beiden Seiten besteht daher
das Bediirfnis einer genaueren, den dussern Verhiltnissen
angepassten juristischen Fassung der Steuerrechtsordnung,
die allein imstande ist, Ubergriffe von hiiben und driiben
auszuschliessen und dem Grundsatz der Steuergerechtig-
keit zum Durchbruch zu verhelfen.

Hiebei kann — und dies ist eine weitere wichtige, wenn
auch nur indirekte, Seite des Einflusses des Zivilrechts
auf das Steuerrecht — die Zivilgesetzgebung als Vorbild
dienen. Fiir sie gilt lingst als selbstverstindliche und von
keiner Seite bestrittene Anforderung eine genaue Um-

Pflichten des Zollschuldners genau umschreiben sollie. Eine
ganze Reihe darauf hinzielender Vorschriften des bundesrit-
lichen Entwurfes wurden aber in den eidgendssischen Riten in
einer Weise ,,umredigiert, die ihre sinngemisse Anwendung
zum mindesten sehr erschwert. Charakteristisch ist die Behand-
lung des ersten Absatzes des Art. 1, der einer Umschreibung der
Zollpflicht gewidmet ist. Nach dem bundesritlichen Entwurf
wurde der Gegenstand der Zollpflicht mit den Worten fest-
gelegt: ,,Der Personen- und Warenverkehr iiber die schweizerische
Zollgrenze unterliegt der Zollpflicht*. Diese Bestimmung ver-
wandelte sich jedoch in der stidnderitlichen Beratung in die
Binsenwahrheit: ,,Wer die Zollgrenze iiberschreitet oder Waren
iiber die Zollgrenze bringt, hat die Vorschriften der Zollgesetz-
gebung zu befolgen*.
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schreibung des einzelnen Rechtsinstituts unter moglichster
Anpassung an die gegebenen Aussern Verhiltnisse. Diese
muss auch das gesetzgebungstechnische Ziel des Steuer-
gesetzgebers sein. Das bedingt nicht notwendigerweise
eine umfangmissige Erweiterung der Gesetzgebung, die
gerade im Steuerrecht ein bestimmtes Mass nicht iiber-
steigen darf, soll sich der Steuerpflichtige darin noch zu-
rechtfinden. Auch damit ist nicht geholfen, dass man einem
relativ knappen Steuergesetz einen Wust von Ausfithrungs-
vorschriften aufstiilpt1®l). Eine juristisch iiberlegte Formu-
lierung mit iibersichtlicher Systematik leistet hier auch
fiir das Verstdndnis die besten Dienstel02).

Einen giinstigen Einfluss konnte in gesetzgebungs-
technischer Beziehung eine vorbildlich sorgfiltige Aus-
gestaltung der Bundessteuergesetzgebung ausiiben. Es ist
denn auch zu konstatieren, dass beispielsweise der Bundes-
beschluss vom 28. September 1920 betreffend die neue
ausserordentliche Kriegssteuer, der insbesondere auf die
juristische Umschreibung der einzelnen Institute grosses
Gewicht legte, fiir die neueren kantonalen Steuergesetze
sichtbar zum Muster genommen wurde!%), Fiir die Rechts-
anwendung besonders wertvoll wire selbstverstandlich
eine einheitliche Zusammenfassung der allgemein giiltigen
Vorschriften des Steuerrechts, wie sie die deutsche Reichs-
abgabenordnung vom 13. Dezember 1919 darstellt. Ein
derartiger Erlass auf eidgendssischem Boden ist freilich
unter den gegenwirtigen Verhiltnissen nicht denkbar.

101) Tm Kanton Bern weisen diese zu dem einzigen Gesetz
iiber die direkten Staats- und Gemeindesteuern in ungefihr
zehn Erlassen gegen 300 Artikel auf.

102) Vorbildlich ist nach dieser Richtung hin das Basler
Gesetz iiber die direkten Steuern, das auf der urspriinglichen,
ausserordentlich einfachen und klaren Redaktion von Paul
Speiser beruht. .

103) Vgl. dariiber Gemperli, Einfliisse der eidgendssischen
Kriegssteuergesetze auf die kantonale Gesetzgebung, Schweiz.
Zentralblatt fiir Staats- und Gemeindeverwaltung, Bd. 32,
S. 97 ff.
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Jedoch wiirde schon das durch Art. 46, Abs. 2 BV vor-
gesehene Bundesgesetz iiber das Verbot der Doppel-
besteuerung nach dieser Richtung hin eine Liicke ausfiillen,
da es notwendigerweise die fiir die interkantonale Ab-
grenzung der Steuerhoheit in Betracht fallenden steuer-
lichen Institute ndher zu umschreiben hétte.

B. Die Einwirkung des Zivilrechts auf die Auslegung
des Steuerrechts.

Die Einwirkung des Zivilrechts auf das Steuerrecht
erschopft sich nicht in seinen Einfliissen auf die positiv-
rechtliche Ausgestaltung der Steuergesetzgebung. Diese
sind sogar — wie oben dargetan wurde — infolge der
wesens- und zweckbedingten Unterschiede zwischen den
beiden Materien weitgehenden Beschrankungen unter-
worfen. Freier gestaltet sich dagegen das Verhiltnis der
zivilrechtlichen Formulierung bestimmter Erscheinungen
des Wirtschaftslebens zur Auslegung des Steuerrechts.
Fiir die Steuerpraxis ist diese Frage von ausschlaggebender
Bedeutung.

I. Die Problematik.

Den Ausgangspunkt der Fragestellung bildet die Tat-
sache, dass manbei Anwendung der Steuergesetze auf Schritt
und Tritt wirtschaftlichen Erscheinungen begegnet, die
das Zivilrecht in den Kreis seiner Normierung einbezogen
oder sogar zu Instituten seines Rechtsgebiets ausgestal-
tet hat. In einzelnen Féallen hat der Steuergesetzgeber
zu diesem Phiénomen ausdriicklich Stellung bezogen, sei es,
dass er die privatrechtliche Regelung auch fiir sein Rechts-
gebiet als anwendbar erkldrt oder sie in deutlich erkenn-
barer Weise iibernommen hat, sei es, dass er von sich aus
eine Ordnung der Dinge trifft und damit in unmissverstind-
licher Weise eine Geltung der einschligigen privatrecht-
lichen Vorschriften in steuerlicher Hinsicht ablehnt (vgl.
oben A, III). Dies stellt eine deutliche Anweisung an die

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 52. 14a
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rechtsanwendenden Organe dar, auf die zivilistische Nor-
mierung keine Riicksicht zu nehmen.

Meistens wird sich jedoch das Steuergesetz dariiber
nicht aussprechen. Es nimmt auf die in Betracht fallenden
dussern Umstédnde ausdriicklich oder stillschweigend Bezug,
well sie zum subjektiven oder objektiven Tatbestand des
Steuerrechtsverhaltnisses gehéren, ganz unbekiimmert
darum, ob sie fiir das Zivilrecht ebentalls von Belang sind.
Eine solche Duplizitdt der rechtlichen Bedeutung von
Tatsachen ergibt sich mit Notwendigkeit aus der gemein-
samen tatbestdndlichen Grundlage verschiedener Rechts-
gebiete, wie sie insbesondere fiir Zivilrecht und Steuerrecht
gegeben ist. Thre gegenseitige dusserliche Berithrung kann
aber noch weiter gehen, indem o6fters fiir das nimliche Tat-
bestandsmerkmal hier und dort die nimliche Bezeichnung
gewihlt wird. Die Prioritit, die hiebei dem Zivilrecht in
dem Sinne zukommt, dass seine Ausdriicke regelmissig
vom Steuerrecht und seiner Praxis iibernommen werden,
liegt in dem Gang der Rechtsentwicklung begriindet, der
den Steuergesetzgeber jene termini des Zivilrechts bereits
vorfinden ldsst. Man hat denn auch in der Literatur
schon die Frage aufgeworfen, ob das Steuerrecht, da es
nachgewiesenermassen seine eigenen Rechtsregeln und
-begriffe benotigt, nicht auch seine eigenen Wortbegriffe
ausbilden sollte'®®). Ein derartiger Versuch wiirde aber
wohl auf erhebliche Schwierigkeiten stossen und versprache
keine praktischen Vorteile.

Eines wird man sich jedoch stets vor Augen halten
miissen, dass mit oder ohne Analogien in der Bezeichnung
eine zum zivilrechtlichen Institut ausgebildete Erschei-
nung des Wirtschaftslebens fiir das Steuerrecht an sich
nur tatbestdndliche Bedeutung besitzt, sofern nicht
aus Sinn oder Wortlaut einer steuerrechtlichen Vorschrift
deutlich hervorgeht, dass diese die zivilistische Regelung
zu der ihrigen machen wollte. Damit ist freilich die Trag-

104) Vgl. Ball, a. a. O, S. 11,
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weite des Problems nicht erschopft. Vielmehr muss auch
im angedeuteten Fall die I‘rage gepriift werden, ob und
inwiefern die zivilrechtliche Losung nicht fiir die
steuerrechtliche Tatbestandsauslegung von Bedeutung sein
kann. Doktrin und Praxis haben in ihrer Stellungnahme
zu dieser Frage verschiedene Wandlungen durchgemacht.
Das Problem kann indessen heute noch nicht als gelost
gelten. Es frigt sich vielmehr, ob auf rein theoretischem
Weg eine belriedigende Losung iiberhaupt gefunden werden
kann, und ob sich nicht — wenigstens in gewissen Punk-
ten — ein positives Eingreifen des Steuergesetzgebers
als erforderlich erweist.

Rein &dusserlich betrachtet und nach seiner chrono-
logischen Gliederung lasst sich der Gang der Entwicklung
in drei verschiedene Stadien einteilen: Die urspriingliche
Auffassung ging dahin, dass die vom Zivilrecht gegebene
Umschreibung einer . wirtschaftlichen Erscheinung und
ihrer Wirkungen mangels einer abweichenden Vorschrift
im Steuerrecht auch fiir dieses massgebend sei, da sie
die im Wirtschaftsleben iibliche darstelle (sog. Verbind-
lichkeit der zivilrechtlichen Tatbestandsum-
schreibung). Diese Anschauung hat den grossen Vorteil
einer genauen und sichern Abgrenzung fiir sich (vgl.
unten II).

Sie kann aber sehr leicht dazu missbraucht werden,
einen an sich steuerrechtlich relevanten Tatbestand da-
durch zu verschleiern, dass durch Beniitzung einer seiner
eigentlichen Bedeutung nicht entsprechenden Rechts-
figur, mindestens dusserlich, eine Erscheinung vorgespiegelt
wird, die an sich den an jenen Tatbestand gekniipften
steuerlichen Effekt nach gesetzlicher Vorschrift hervor-
zubringen nicht imstande ist. Dies ermdglicht eine willkiir-
liche Anderung der steuerrechtlichen Verpflichtungen
(sog. Steuerumgehung) und kann daher notwendiger-
weise dem Willen des Gesetzgebers nicht entsprechen.
Soweit also der Auslegungsgrundsatz einer Verbindlichkeit
der zivilrechtlichen Umschreibung diese Folge zeitigt,
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schliesst er einen logischen Fehlschluss in sich und be-
darf einer entsprechenden Korrektur (vgl. unten III).

Diese Feststellung fithrte zu der weitern Uberlegung,
ob der genannte Grundsatz iiberhaupt mit dem Wesen
des Steuerrechts vereinbar sei. Eine wesentliche Starkung
erfuhr dieser Zweifel durch die Erkenntnis der wesens-
und zweckbedingten Verschiedenheit von Zivilrecht und
Steuerrecht (vgl. oben A, II). Man fragte sich begriindeter-
weise, ob angesichts dieser Konstatation eine Betrachtung
der fiir den steuerrechtlichen Tatbestand massgebenden
dussern Vorginge und Zustinde unter dem zivilistischen
Gesichtswinkel logisch zulissig sei. Insbesondere wies
man darauf hin, dass das Zivilrecht vorwiegend unter dem
Zweckgedanken des Privatinteresses, das Steuerrecht da-
gegen unter demjenigen des Staatsinteresses stehe, was
auch eine entsprechende Wiirdigung der tatsichlichen
Voraussetzungen der Rechtsanwendung bedingel%). Dar-
aus ergibt sich das Postulat einer selbstdndigen Aus-
legung des Steuerrechts (vgl. unten IV).

Den hievor skizzierten Verschiedenheiten in = der
grundsatzlichen Auffassung gegeniiber erhebt sich die
Frage einer Schaffung gesetzlicher Richtlinien
der Auslegung (vgl. unten V). Freilich wire eine sche-
matische Festlegung nicht tunlich und wiirde fiir alle Be-
teiligten am Steuerrechtsverhiltnis zu unerwiinschten und
namentlich einer objektiven und zweckentsprechenden
Gesetzesanwendung nachteiligen Konsequenzen fithren.
Eine abschliessende Regelung auf legislatorischem Boden
erscheint deshalb weder als wiinschbar noch als erforderlich.

II. Der Grundsatz der Verbindlichkeit der zivilrecht-
lichen Tathestandsumschreibung.

Es darf wohl gesagt werden, dass die Frage nach
der Bedeutung zivilrechtlicher Begriffsumschreibungen fiir

105) Vgl. Ball, a. a. 0., S. 117.
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das Steuerrecht heute im Mittelpunkt der wissenschaft-
lichen Diskussion — namentlich in Deutschland — steht.

1. IThre Ausgangspunkte sind die folgenden: Solange
die Gestaltung und Auslegung des Steuerrechts — bewusst
oder unbewusst — unter dem Eindruck einer Allgemein-
giiltigkeit gewisser Rechtsgrundsitze des Zivilrechts stand
(vgl. oben S. 170a), erschien es fiir den Steuergesetzgeber
sowohl als namentlich auch fiir die rechtsanwendenden
Behorden theoretisch und praktisch als gegeben, ohne
zwingende Griinde bel der Wiirdigung tatsichlicher Ver-
haltnisse nicht von der Formulierung abzuweichen, die
das Zivilrecht jenen verlieh, noch von der begrifflichen
Bedeutung, die es ihnen beilegte. Durfte man sich doch
sagen, dass dies einer eingewurzelten Rechtsanschauung
entspreche, die auch im Wirtschaftsleben Eingang ge-
funden hatte. Passte diese Auffassung in vereinzelten
Fillen — insbesondere aus fiskalischen Riicksichten —
nicht in den Plan des Steuergesetzgebers, so deutete er
die von ihm gewollten Abweichungen ausdriicklich an
(vgl. oben S.169a), wodurch kenntlich gemacht wurde,
dass hier ein spezielles steuerrechtliches Institut in Frage
stand.

Dieser Standpunkt hat, ganz abgesehen von seiner
urspriinglichen, juristisch nicht zutreffenden Pramisse,
eine innere Berechtigung. Diese beruht vor allem auf der
Erfahrungstatsache, dass in der Grosszahl der Fille die
zivilistische Tatbestandsformulierung und die ihr durch
das Zivilrecht beigelegte Bedeutung und Auswertung Tag
fir Tag bei der Auslegung und Anwendung der Steuer-
gesetze Platz greift, ohne dass gegen ihre Verwendbarkeit
irgendwelche Zweifel aufkommen?%6). Das beweist rein

106) Auch Ball, a. a. O., S. 124, der ausgesprochen den Stand-
punkt einer unbedingten Loslosung des Steuerrechts vom Zivil-
recht vertritt, muss zugeben, ,,dass in der grossen Mehrzahl der
Fialle ein Unterschied nicht besteht®, dass vielmehr ,,wie die
Praxis des Lebens zeigt, sich die Begriffe meist decken, oder
richtiger ausgesprochen, die Tatbestinde des Lebens meist so-
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ausserlich, dass hier weder auf Seiten der Fiskalbehotrden
sowie der rechtsanwendenden Organe, noch beim Steuer-
pflichtigen das Bediirfnis einer andern Betrachtungsweise
besteht. Es darf aber ferner als eine Bestatigung dafiir
angesehen werden, dass objektiv die zivilistische Auf-
fassung regelmaéssig auch den steuerrechtlichen Bediirfnis-
sen entspricht und eine ihnen adiquate Beurteilung der
in Betracht fallenden Rechtsfragen gestattet.

Dies erklart sich naturgemiss daraus, dass sowohl das
Steuerrecht wie das Zivilrecht die wirtschaftlichen Er-
scheinungen in der Gestalt und Bedeutung zu erfassen
und ihren Vorschriften zu unterwerfen haben, in der sie
sich regelmassig darbieten. Beide sind auf die gewohnten
Ausserungen des tiglichen Lebens eingestellt und zu-
geschnitten. Es wére deshalb geradezu verwunderlich,
wenn unter normalen Verhaltnissen ihre Auffassung nach
dieser Richtung hin nicht iibereinstimmen wiirde. Wenn
man daher in solchen Fillen zu sagen pflegt, der Steuer-
gesetzgeber verwende zivilrechtliche Begriffe, so ist dies
lediglich eine bestimmte Ausdrucksweise. Sie bedeutet,
dass das Steuergesetz auf die namlichen wirtschaftlichen
Erscheinungen abstellt wie das Zivilrecht.

Allerdings fallt dabei weiter in Betracht, dass der
Steuergesetzgeber infolge der zeitlichen Prioritat des Zivil-
rechts jene Erscheinungen bereits in der von diesem
gegebenen rechtlichen Umschreibung vorfindet. Er muss
sich somit dariiber schliissig machen, ob er sie in dieser
fiir seine eigenen Zwecke verwenden kann oder nicht.
Diese Untersuchung gehort unbedingt zu einer richtigen
und sachgeméssen legislatorischen Feststellung des steuer-
rechtlichen Tatbestands. Eine solche hinwiederum ist
erforderlich zur Bestimmung der Tragweite der steuer-
rechtlichen Vorschriften. Sieht sich deshalb das Steuer-

wohl den steuerrechtlichen wie den privatrechtlichen Begriff
erfilllen. Vgl. in diesem Sinne auch Lion, Steuerrechtliche
Wirtschaftsbegriffe, {deutsche) Vierteljahresschrift fiir Stever- und
Finanzrecht, Bd. 1, S. 1321,
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gesetz nicht veranlasst, zu dem privatrechtlich umschrie-
benen Tatbestand ausdriicklich Stellung zu nehmen und
diesen fiir seinen Bedarf besonders zu formulieren oder
wenigstens bestimmte Abweichungen von der zivilistischen
Formulierung anzudeuten, so darf daraus eine gewisse
Vermutung dafiir abgeleitet werden, dass die betreffende
Erscheinung auch im Steuerrecht in der némlichen Weise
aufzufassen und zu werten ist, wie dies im Privatrecht
geschieht. In Doktrin und Praxis spricht man deshalb
hier nicht unzutreffend von einer Verwendung zivilrecht-
licher Begriffe durch den Steuergesetzgeberl®?).

Bei dieser Ausdrucksweise muss man sich freilich
stets gegenwirtig halten, dass sie auch eine andere, viel
weitergehende Bedeutung haben kann. Eine Verwendung
zivilrechtlicher Begriffe liegt ndmlich auch dann vor, wenn
der Steuergesetzgeber ausdriicklich eine analoge Anwen-
dung zivilrechtlicher Vorschriften anordnet (vgl: oben
S. 178a) und wenn er ganz offensichtlich bewusst ein
privatrechtliches Institut tibernimmt und sich seiner in
einer ganz bestimmten Weise bedient (vgl. oben S. 182a).
In diesen Féllen ist die Vermutung der Verwendbarkeit
zivilrechtlicher Begriffe eine absolute Rechtsvermutung
(praesumtio juris et de jure). Die rechtsanwendende
Behorde hat, sobald einmal der Wille des Steuergesetz-
gebers nach dieser Richtung hin feststeht, weder eine
Uberpriifung der Zweckmissigkeit einer solchen Ver-
wendung zivilrechtlicher Begriffe vorzunehmen, noch die
Befugnis, diese zu unterlassen. Sie hat vielmehr jene
Begriffe auch steuerrechtlich so auszulegen, wie dies ihrer
zivilistischen Fassung und Bedeutung entspricht108).

107) Vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 25 f.; Derselbe
in der Festschrift fiir Eugen Huber, S. 209 ff.; BGE 57 (1) Nr. 22,
S. 139.

108) Das oben angefithrte bundesgerichtliche Urteil in BGE
57 (1) Nr. 22 sagt dariiber ausdriicklich: ,,Wenn ein Steuergesetz
zivilrechtliche Begriffe anwendet, so ist davon auszugehen, dass
die zivilrechtliche Bedeutung dieser Begriffe massgebend ist®.
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Fehlt es dagegen an einer deutlich erkennbaren
Willensdusserung des Steuergesetzgebers, so spricht fiir
eine Verwendbarkeit des Begriffes in seiner zivilistischen
Fassung und Bedeutung lediglich eine blosse Tatsachen-
vermutung (praesumtio facti), namlich die oben angedeu-
tete Erfahrungstatsache, dass Zivilrecht und Steuerrecht
in der Regel die Erscheinungen des wirtschaftlichen Ge-
schehens unter gleichen Gesichtspunkten erfassen, so dass
im gegebenen Falle anzunehmen ist, der Steuergesetzgeber
habe mit der von ihm gebrauchten Bezeichnung das Nam-
liche gemeint wie der Zivilgesetzgeber. Es handelt sich
also hier um eine Interpretationsregel, zu der Steuer-
behorde und Steuerrichter an sich frei Stellung nehmen
konnen. Das positive Steuerrecht sieht sich denn auch
nicht veranlasst, ihnen dies zu verwehren und soll es zweck-
massigerweise auch nicht tun. Ein allgemeiner Rechts-
grundsatz nach dieser Richtung hin fallt aber nicht in
Betracht, sobald man sich einmal von der unrichtigen
Auffassung einer Allgemeingiiltigkeit zivilrechtlicher Nor-
men freigemacht hat10?).

2. Immerhin zeigt sich in der schweizerischen
Steuerpraxis — im Gegensatz zur deutschen (vgl. oben

109) Auch die Auffassung einer Allgemeingiiltigkeit findet
sich allerdings ab und zu in der Steuerjudikatur. So wird bei-
spielsweise in einem Urteil des st. gallischen Kassationsgerichtes
(Amtsbericht 1926, Nr. 42, abgedruckt im Lexikon fiir schweize-
risches Steuerrecht, S. 877,) angefiihrt: ,,Dabei ist in erster Linie
die Auffassung zuriickzuweisen, als ob fiir das Steuerrecht die
zivilrechtlichen Bestimmungen nicht massgebend seien. Es ist
zuzugeben, dass das offentliche Recht und das Steuerrecht mit
den zivilrechtlichen Begriffen allein nicht auskommen, sondern
in gewisser Richtung auch den wirtschaftlichen Gehalt der Ver-
haltnisse in Beriicksichtigung ziehen miissen. Dabei diirfen
aber nicht allgemeingiiltige Rechtsverhiltnisse des Zivilrechts
bei Seite gesetzt und ausschliesslich auf wirtschaftliche Verhalt-
nisse abgestellt werden‘. Eine ahnliche Auffassung vertreten
auch frithere Urteile des deutschen Reichsgerichts; vgl. die Zu-
sammenstellung bei Ball, a. a. 0., S. 33, Note 105.
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S. 172a) — in diesem Punkte ein stark konservativer Zug.
Man hélt an den Begriffshestimmungen und Tatbestands-
umschreibungen des Zivilrechts fest, soweit dies irgendwie
angingig ist.

Allgemein iiblich ist dieses Vorgehen iiberall da, wo
es sich um die tatsdchliche Umschreibung dusserer
Erscheinungen handelt, die als solche bestimmte Rechts-
wirkungen sowohl im Zivilrecht als auch im Steuerrecht
auslosen. Dies kann einmal zutreffen mit Bezug auf das
Steuersubjekt. Bezeichnet beispielsweise das Steuer-
gesetz die ,,Erbschaften bis nach Abschluss der Teilung‘
als steuerpflichtig!!?), so wird man darunter zutreffender-
weise die Erbengemeinschaft geméiss Art. 602 ZGB zu
verstehen und deren Natur, Dauer und Eigenschaften nach
den einschldgigen zivilrechtlichen Vorschriften zu bestim-
men haben!!!). Eine andere Umschreibung der ,,Erbschaft‘
als Rechtssubjekt ist wverniinftigerweise nicht denkbar,
da der Zivilgesetzgeber bei der von ithm vorgenommenen
auf die Verhaltnisse abstellt, wie sie tatsichlich vorliegen
und — mit Bezug auf die rechtliche Auswertung und Be-
handlung — daraus einfach die Schlussfolgerungen zieht,
die sich natiirlicherweise und logisch ergeben. Etwas an-
deres kann auch in steuerrechtlicher Beziehung nicht ge-
schehen. In gleicher Weise wird man hinsichtlich der
Frage nach dem #aussern Bestand des Steuersubjekts
am besten auf die hiefiir massgebenden Vorschriften
des Zivilrechts abstellen und demgemass fiir die sub-
jektive Steuerpflicht juristischer Personen und Per-
sonengesamtheiten die fiir diese zivilrechtlich vor-

110) Wie z. B. Bern, Dekret vom 22, Januar 1919 betreffend
die Veranlagung zur Einkommenssteuer, § 3.

11y Ygl. in diesem Sinn die Urteile des bernischen Verwal-
tungsgerichts vom 22. November 1922, 24. September 1923 und
14. Dezember 1925, abgedruckt im Lexikon fiir schweizerisches
Steuerrecht, S. 219 sowie dazu Blumenstein, Zur Frage der
Besteuerung von FErbengemeinschaften, Monatsschrift fiir ber-
nisches Verwaltungsrecht, Bd. 24, S. 161 ff.



214a Prof. Dr. E. Blumenstein :

gesehenen Entstehungs- und Endigungsgriinde anwendbar
erklarent11?),

Vor einer dhnlichen Situation steht die Steuerjuris-
prudenz ofters auch bei der tatsdchlichen Umschreibung
des Steuerobjekts. Die Steuergesetze pflegen beispiels-
weise nicht ausdriicklich zu bestimmen, welche persén-
lichen Rechte und Anspriiche zum steuerpflichtigen Ver-
mogen gehoren. Logischerweise konnen dabei nur solche
in Betracht fallen, aus denen der Inhaber einen wirt-
schaftlichen Nutzen =zieht, was hinwiederum bedingt,
dass er sie gegeniiber einem andern geltend machen,
d. h. gestiitzt darauf eine vermdogensrechtliche Leistung
verlangen kann. Andernfalls verleihen sie ihm keine 6ko-
nomische Machtstellung, was begrifflich zum Wesen des
Vermogens gehort. Die tatsédchliche Moglichkeit einer
Geltendmachung im angegebenen Sinn hingt aber davon
ab, ob dem Inhaber des Anspruchs gegeniiber dem Dritten
eine Forderung im Rechtssinn zusteht, und dies wird
durch die Normen des Zivilrechts bestimmt. Die Steuer-
rechtswissenschaft umschreibt daher das Vermogen als
Steuerobjekt zutreffend als Inbegriff der einer Person
privatrechtlich zustehenden Sachen und Rechte!1?). Diese
Begriffsbestimmung wird praktisch namentlich dann rele-
vant, wenn das Privatrecht eine Forderung als solche nicht
anerkennt, bzw. ihr die Klagbarkeit versagt, trotzdem sie
faktisch und wirtschaftlich sehr wohl in Erscheinung
treten kann, wie belspielsweise eine solche aus Spiel und
Wette (Art. 513 OR). Sie darf richtigerweise auch nicht
zum steuerpflichtigen Vermogen gerechnet werden.

Eine praktisch ebenso wichtige Rolle wie fiir die
Vermogenssteuer spielt diese Frage fiir die Einkommens-
steuer bei der Entscheidung dariiber, ob ein Erwerb

1may Vgl, in diesem Sinne ein Urteil des bernischen Verwal-
tungsgerichts in Monatsschrift fiir bernisches Verwaltungsrecht,
Bd. 19, Nr. 145, S. 418.

12y Vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 172 ff.
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aus einer unsittlichen oder gesetzlich verbo-
tenen Betidtigung zur Steuer herangezogen werden
kann oder nicht. Namentlich in der deutschen Judikatur
und Literatur hat diese Frage gleichsam den Ausgangspunkt
der Diskussion iiber den Einfluss des Zivilrechts auf die
Auslegung der Steuergesetze gebildet, wobei allerdings
auch noch ethische Gesichtspunkte hineinspielten!i3),
Gestiitzt auf solche gelangte eine gewisse Richtung in
Doktrin und Praxis dazu, Einkommen aus gesetzlich ver-
botenen oder unsittlichen Betatigungen und Rechtsgeschéaf-
ten deshalb von der Besteuerung auszuschliessen, weil der
Staat mit sich selbst, d. h. mit seinen eigenen Zwecken
und Gesetzen in Widerspruch geraten wiirde, wenn er
Einkommen, das nach seiner eigenen Gesetzgebung nicht
moglich sein soll, besteuern wollte!4). Man hat demgegen-
itber nicht mit Unrecht darauf hingewiesen, dass auch eine
steuerliche Begiinstigung unsittlicher wirtschaftlicher Be-
tatigungen — denn zu einer solchen wiirde die angedeutete
Auffassung tatsichlich fithren — kaum dem sittlichen
Gefithl entsprechen wiirde. Ausschlaggebend ist jedoch
die Uberlegung, dass die Einkommenssteuer nicht die
Erwerbstatigkeit als solche, sondern deren 6konomischen
Effekt, die Erzielung von Einkommen und die dadurch
ausgewiesene wirtschaftliche Leistungsfihigkeit treffen soll.

13y Ygl, die Zusammenstellung der deutschen Rechtspre-
chung in verschiedenen Epochen bei Ball, a. a. 0., S. 58ff.,
61 ff., 66 ff., 82 ff. und passim; Becker, Kommentar zur Reichs-
abgabenordnung, S. 244 fi.

114) So namentlich Fuisting, Steuerlehre, 1902, S. 185f.
Von dieser Erwagung ausgehend erklarte das preussische Ober-
verwaltungsgericht das Einkommen von Bordellwirten und
Kartenlegerinnen sowie dasjenige aus unbefugtem Verkauf von
Arzneimitteln als steuerfrei; vgl. die Zitate bei Ball, a. a. O.,
S. 45, Noten 151—155. Diesem Standpunkt hat sich auch das
bernische Verwaltungsgericht angeschlossen, indem es eine Er-
werbsbesteuerung des Kurpfuschers ablehnte, da dessen Betéitigung
vom Medizinalgesetz unter Strafe gestellt sei; vgl. das Urteil
vom 21. Februar 1921, abgedruckt im Lexikon des schweizerischen
Steuerrechts, S. 787.
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Dazu kommt, dass auch das Zivilrecht — wie Becker1%)
richtig ausfithrt — nicht verlangt, dass unsittliche
oder verbotene Geschafte nicht beachtet werden diirfen,
sondern lediglich, dass daraus keine Anspriiche hergeleitet
werden konnen. Seine Vorschriften beziehen sich also
lediglich auf die am Geschéifte selbst Beteiligten, zu denen
jedenfalls das steuerfordernde Gemeinwesen nicht gehart,
da sein Steueranspruch nicht auf die Durchfithrung des
Geschafts, sondern auf die daraus resultierende wirtschaft-
liche Erscheinung der eingetretenen Einkommenserzielung
zuriickzufiihren ist'%). Daraus folgt aber weiter, dass das
vermdogensrechtliche Resultat eines solchen Geschéfts nur
insoweit besteuert werden darf, als es tatsachlich vorhanden
ist. Eine ausstehende Forderung aus einem wucherischen
Rechtsgeschéft beispielsweise darf nicht zum steuerpflich-
tigen Einkommen gerechnet werden, da der Schuldner ihr
jederzeit die Einrede der zivilrechtlichen Anfechtbarkeit
entgegensetzen und damit ihre Erfiillung vereiteln kann.
Hier wird man also den wirtschaftlichen Voraussetzungsn
der Steuer nur dann gerecht, wenn man bei der Auslegung
der Steuergesetzgebung die zivilrechtlichen Bestimmungezn
heranzieht.

Dasselhe kann auch zutreffen bei der Beurteilung der
zuldssigen Abziige vom steuerbaren Vermdgen und
Einkommen. Wenn also bei der Vermdgenssteuer der
allgemeine Schuldenabzug zugelassen wird, so ist im Einzel-
fall zu priifen, ob eine bestimmte Schuld gegeniiber dem
Steuerpflichtigen zivilrechtlich wirklich geltend gemacht
werden kann. So kann beispielsweise der einfache Biirge

115) Kommentar, S. 244.

118) Von einem analogen Gedankengang ausgehend bestimmt
Art. 101 Zollgesetz: ,,Die Verurteilung wegen eines Zollvergehens
und die Vollstreckung der Strafe entbinden nicht von der Be-
zahlung des geschuldeten Zolles. Wurde also eine Ware ent-
gegen einem bestehenden Einfuhrverbot — durch Bannbruch
(Art. 76 leg. cit.) — eingefiihrt, so hebt dies die Tatsache nicht
auf, dass die Voraussetzung einer Zollpflicht, eine Wareneinfuhr
iiber die Grenze, gegeben ist.
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die Biirgschaftsschuld, der Kollektivgesellschafter eine
Gesellschaftsschuld nur dann von seinem steuerpflichtigen
Vermogen abziehen, wenn die zivilrechtlichen Voraus-
setzungen einer Geltendmachung ihm gegeniiber (Art. 495,
564 OR) erfiillt sind!7). Das namliche gilt grundsatzlich
auch hinsichtlich der zugelassenen Abziige vom steuer-
pflichtigen Einkommen. Nur wird hier ofters zu priifen
sein, ob nicht trotz der unbestreitbar vorhandenen zivi-
listischen Rechtsbestdndigkeit eines Abzugspostens unter
dem Gesichtspunkte der Steuerumgéhung eine Beanstan-
dung am Platze ist (vgl. unten S. 253a). Auch hier kann
iibrigens unter Umsténden die Frage einer sittlichen Zu-
lassigkeit aufgeworfen werden; so z. B. mit Bezug auf die
Beriicksichtigung bezahlter Geldbussen unter den Ge-
winnungskosten. Die schweizerische Steuerjudikatur pflegt
eine solche zuzulassen bei verwaltungsrechtlichen Bussen,
die ohne ein eigentliches personliches Verschulden des
Steuerpflichtigen verwirkt wurden!®). |

Zivilrechtliche Begriffsumschreibungen werden hin
und wieder fiir die Auslegung der Steuergesetze auch dann
von Bedeutung, wenn es sich um die rechtliche Be-
stimmung und Wiirdigung &usserer Erscheinungen handelt,
die man hergebrachterweise vor allem auf dem Boden des
Zivilrechts begegnet. Mangels eines allgemeinen Teils
pflegt das Steuerrecht gewisse Rechtsbegriffe nicht ndher
zu regeln, deren bei seiner praktischen Anwendung nicht
entmangelt werden kann. Dies trifft namentlich zu mit
Bezug auf Willensméingel, insbesondere Irrtum, bei Ab-
gabe der Steuererklirung oder anderer steuerrechtlich
relevanter Aussagen des Steuerpflichtigen im Verfahren.

117) Vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 227 und dazu
Urteil der Rekurskommission Baselland, Lexikon des schweize-
rischen Steuerrechts, S. 153.

118) Vgl. die einschlagigen Urteile des bernischen Verwal-
tungsgerichts sowie der ziircherischen Oberrekurskommission —
ablehnend mit Bezug auf Zollbussen — im Lexikon des schweize-
rischen Steuerrechts, S. 155f. und S. 879.
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Hier liegt es nahe, die entsprechenden Bestimmungen des
Zivilrechts (Art. 23 ff. OR) heranzuziehen, da sie auch in
steuerrechtlicher Beziehung eine verniinftige und zweck-
entsprechende Losung ermdoglichen!l®). Eine besondere
Bedeutung kommt dem Irrtum auch bei der steuerrecht-
lichen Riickforderungsklage zu, ohne dass iiber seine
Beschaffenheit in den Steuergesetzen etwas bestimmt zu
werden pflegt'?9). In allen diesen Féllen besteht —
im Gegensatz zu den oben betrachteten — keinerlei
innere Beziehung zwischen dem verwendeten zivilrecht-
lichen Begriff und seiner Nutzbarmachung im Steuerrecht.
Fiir diese ist vielmehr lediglich das Vorhandensein einer
Regelung im andern, bzw. deren Fehlen im eigenen Rechts-
gebiet ausschlaggebend. Die Heranziehung ist also ge-
wissermassen eine rein dusserliche und zuféallige, und ihre
Rechtfertigung beruht einzig und allein in der erkannten
Zweckmassigkeit eines derartigen Vorgehens. Infolge-
dessen besitzt namentlich der Steuerpflichtige keinen An-
spruch darauf, dass in solchen Fillen nach den einschla-
gigen Bestimmungen des Zivilrechts geurteilt wird.

3. Die Bedeutung des Grundsatzes der Verbindlich-
keit einer zivilrechtlichen Tatbestandsumschreibung fiir
das schweizerische Steuerrecht liegt — wie aus den vor-
stehenden Ausfithrungen hervorgeht — darin, dass er
geeignet ist, die Rechtssicherheit bei der Anwendung
des positiven Steuerrechts zu fordern. Dieses ist, angesichts
der Mannigfaltigkeit und Verinderlichkeit der wirtschaft-
lichen Erscheinungen, mit denen es in Berithrung kommt,
nicht imstande, seine tatsichlichen Grundlagen mit der
Genauigkeit und Bestimmtheit zu umschreiben, die fiir
deren liickenlose Klassierung und Einordnung geniigen
wiirden. Eine derartig vollstindige Umschreibung wiére

119) Vgl. in diesem Sinn die Urteile des bernischen Verwal-
tungsgerichts vom 13. Dezember 1920 und 27. April 1925, abge-
druckt im Lexikon des schweizerischen Steuerrechts, S. 859 f.

120y Vgl. die Zitate bei Blumenstein, Schweizerisches
Steuerrecht, S. 327, Note 11.
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aber selbst im Falle ihrer praktischen Moglichkeit nicht
wiinschenswert, da sie notwendigerweise die Rechtsanwen-
dung allzu formal und schematisch gestalten wiirde. Die
steuerliche Belastung, ihre Verteilung und ihre Verwirk-
lichung im Einzelfalle miissen, sollen sie staats- und volks-
wirtschaftlich ihre Aufgaben richtig erfiillen, mit der
faktischen Ausgestaltung und Fortentwicklung der o6ko-
nomischen Lebenserscheinungen Schritt halten und ihnen
angepasst sein. Sie diirfen aber auch nicht regellos und
sprunghaft von der Beschaffenheit des Einzelfalles ab-
hangig sein. Besteht doch sonst die Gefahr einer ungleichen
und willkiirlichen Rechtsanwendung. In diesem Sinne
gibt die zivilrechtliche Tatbestandsumschreibung wertvolle
Wegleitungen. Die Jahrhunderte alte Entwicklung und die
sorgfaltige Durchfithrung der Privatrechtsordnung leistet
Gewahr dafiir, dass ihre Regelung den Bediirfnissen der
Wirtschaft und des Lebens angepasst ist. Da es sich bei
ihrer Verwendung im Steuerrecht stets nur um eine
Tatbestandsumschreibung handelt, kommt hier den wesens-
und zweckgerichteten Unterschieden zwischen Zivilrecht
und Steuerrecht, wie sie frither besprochen wurden, weniger
Bedeutung zu als bei einer direkten Verwendung zivil-
rechtlicher Begriffe fiir die Ausgestaltung der Steuergesetz-
gebung.

Uber die Verwendung der zivilrechtlichen Tatbestands-
umschreibung kann das Steuergesetz, soweit es diese nicht
ausdriicklich iibernimmt und damit zu einem Bestandteil
seiner eigenen Normierung macht, keine bestimmten
Regeln aufstellen. Jene ist demnach grundsatzlich in das
Ermessen der rechtsanwendenden Organe (Steuer-
veranlagungs- und Justizbehorden) gestellt. Thnen kommt
daher die Aufgabe zu, sich im Einzelfall iiber Zweckméssig-
keit und Umfang einer Befolgung des zivilistischen Vor-
bildes schliissig zu machen. Dabei miissen fiir sie haupt-
siachlich drei Gesichtspunkte massgebend sein: Vor allem
haben sie in jedem Falle zu priifen, ob nicht das Steuer-
gesetz selbst den betreffenden Tatbestand umschreibt
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oder wenigstens positive Anhaltspunkte fiir seine Um-
schreibung enthalt. Trifft dies zu, so ist ein Zuriickgreifen
auf das Zivilrecht nicht gestattet und wiirde eine Ver-
letzung der einschligigen Steuerrechtssiatze darstellen.

Aber auch beim Fehlen eines solchen gesetzlichen
Hindernisses ist bei Verwendung der zivilistischen Tat-
bestandsumschreibung stets zu untersuchen, ob im Einzel-
falle eine solche auch wirklich mit dem Willen des Steuer-
gesetzgebers und den von ihm verfolgten Zwecken im Ein-
klang steht. Dies bedeutet indessen nicht etwa, dass jene
Verwendung nur dann stattfinden darf, wenn sie den fiskali-
schen Interessen dient, dagegen nicht, wenn diese dadurch
eine Schmélerung erfahren konnten. Der Zweck des
Steuergesetzes beruht nicht in einer méglichst intensiven
Ausgestaltung, sondern in einer gerechten Ver-
teilung der steuerlichen Belastung. Neben den Ansprii-
chen des Gemeinwesens als des Steuerglidubigers betont
die moderne Steuergesetzgebung auch die Rechte des
Steuerschuldners, und ihre Auslegung ,,pro fisco‘ ist durch
die Rechtswissenschaft von jeher abgelehnt worden!2l),
Dies kann jedoch, auf unsern Gegenstand angewendet,
nicht etwa bedeuten, dass umgekehrt der Steuerschuldner
einen Anspruch auf eine Anwendung der zivilrechtlichen
Tatbestandsumschreibung jedesmal dann besitzt, wenn
ihm daraus ein steuerlicher Vorteil erwachst. Es wird
im Gegenteil noch zu zeigen sein, dass zu einer richtigen
und pflichtgeméssen Auslegung der Steuergesetze auch die
Verhinderung einer unberechtigten Steuerumgehung durch
entsprechende Verwendung zivilistischer Formen gehort
(vgl. unten S. 223a).

Infolgedessen sind Veranlagungsbehorden und Steuer-
richter bei Verwendung der zivilrechtlichen Tatbestands-
umschreibung auch nicht ohne weiteres an die zivilistische
Auslegung gebunden. Sie wenden nicht Zivilrecht an,

121y Vgl. dartiber die eingehenden Ausfithrungen bei Vanoni,
Natura ed interpretazione delle leggi tributarie, 1932, p. 3 ss.
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sondern ziehen dieses nur zur Interpretation der entspre-
chenden steuerrechtlichen Vorschriften heran. Sie haben
daher auch zu priifen, ob dieAnschauungsweise der privat-
rechtlichen Doktrin und Praxis jenen und ihrer Bedeutung
adaquat ist.

Fiir den Steuerpflichtigen liegt die Bedeutung
einer Verwendung der zivilrechtlichen Tatbestandsum-
schreibung vor allem darin, dass sie ihm in vielen Féllen
Klarheit iiber Bestand und Umfang seiner steuerrechtlichen
Verpflichtungen verschafft. Er muss wissen, ob und in
welchem Mass ihn ein wirtschaftlicher Zustand oder Vor-
gang zur Steuerzahlung verpflichtet. Befasst sich daher
das Steuergesetz nicht ausdriicklich mit diesen Erschei-
nungen, so wird sich der Steuerpflichtige im Zivilrecht
Rat holen, sofern dieses eine Umschreibung des einschla-
gigen Tatbestands gibt. Dass er aber nicht ohne weiteres
darauf bauen kann, folgt aus den vorstehenden Feststel-
lungen. Von besonderer Wichtigkeit sind die Grundsatze
iiber die Verwendung der zivilrechtlichen Tatbestands-
umschreibung fiir den Steuerpflichtigen dann, wenn er
sich im téglichen Leben dariiber schliissig machen muss,
ob er sich mit Riicksicht auf die steuerrechtlichen Folgen
auf ein durch das Zivilrecht geregeltes Geschéft oder
Rechtsverhiltnis einlassen, bzw. wie er seine Stellung-
nahme dazu gestalten soll. Angesichts des heutigen Masses
einer Steuerbelastung kann diese fiir die Tunlichkeit oder
sogar fiir die Moglichkeit eines bestimmten wirtschaftlichen
Vorgehens ausschlaggebend sein. Das angedeutete In-
teresse des Steuerpflichtigen nach einer Orientierung in
dieser Beziehung ist daher ein durchaus berechtigtes und
sollte durch eine mdglichst klare und konstante Praxis
nach dieser Richtung hin geférdert werden.

Schwieriger dagegen gestaltet sich die Frage nach
der Zuléssigkeit einer Steuereinsparung durch Benut-
zung bestimmter zivilrechtlicher Formen im Wirtschafts-
leben (vgl unten S. 243a). Auch fiir diese ist natiirlich
die Bildung einer festen Praxis betreffend die Verwendung

-Zeitschrift fir Schweizerisches Racht. Neue Folge Band 52. 15a
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zivilrechtlicher Tatbestandsumschreibung von grosser
Wichtigkeit. Aber gerade hier wire eine Bindung der
steuerrechtlichen Auslegung an feste Regeln nicht zweck-
missig, da sie dem Steuerpflichtigen direkt Anleitung
iiber die von ihm zu treffende Wahl geben und damit
eine unzulissige Steuerumgehung férdern und erleichtern
wiirde.

Zusammenfassend ist zu sagen, dass die oben auf-
gezeigte Tendenz in der schweizerischen Steuerrechts-
judikatur, der zivilrechtlichen Tatbestandsumschreibung
fiir die Auslegung der Steuergesetze eine grundsitzliche
Bedeutung beizumessen, Billigung verdient. Ganz ab-
gesehen von der bereits angedeuteten Erhéhung der Rechts-
sicherheit im Steuerwesen ist sie geeignet, zur Forderung
einer rechtsstaatlichen Ausgestaltung der Steuergesetz-
gebung beizutragen. Diese besteht darin, Anspriiche und
Verpflichtungen sowohl des steuerfordernden Gemein-
wesens als auch des Steuerpflichtigen genau zu umschrei-
ben und dadurch eine willkiirliche Auslegung moglichst
auszuschliessen. Wo dies im Steuergesetz selbst nicht
moglich oder tunlich ist, muss sich die Rechtsprechung
auf klare Auslegungsregeln einigen, und dazu kann die zivil-
rechtliche Tatbestandsumschreibung positiv beitragen. Da
sich ferner — wie oben ebenfalls dargetan wurde — der
steuerrechtliche Tatbestand in den meisten Féllen mit dem
zivilrechtlichen deckt, so dass weder rechtlich noch prak-
tisch eine Differenzierung iiberhaupt in Frage kommt,
erschiene es nicht gerechtfertigt, einzig aus theoretischen
Griinden unter Hinweis auf die wesens- und zweckbedingte
Verschiedenheit von Zivilrecht und Steuerrecht eine Ver-
wendung zivilrechtlicher Begriffe und Tatsachenumschrei-
bungen bei der Auslegung des Steuerrechts abzulehnen.
Dies geben auch solche Autoren zu, welche im iibrigen fiir
eine vollige Trennung des Steuerrechts vom Privatrecht
eintreten??), Daran muss jedoch festgehalten werden, dass

122) Vgl, Ball, a.a. 0., S. 151. Véllig intransigent scheint
allerdings in dieser Hinsicht Emge, a. a. O. zu sein.
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ein rein mechanisches, zwangsldufiges Abstellen auf zivil-
rechtliche Formulierungen mit der heutigen Auffassung
des Steuerrechts nicht vereinbar wire.. Vielmehr ist in
jedem Einzelfall zu priifen, ob jene mit Wesen und Trag-
weite der im iibrigen anwendbaren steuerrechtlichen Vor-
schriften im Einklang stehen und daher auf den steuer-
rechtlichen Tatbestand passen!??). '

IT1. Die Steuerumgehung.

Eine Priifung der Verwendbarkeit zivilrechtlicher
Tatbestandsumschreibung wird regelméssig vor allem
dann erforderlich, wenn im Einzelfalle der Verdacht emer
Steuerumgehung vorliegt. |

1. Das Wesen der Steuelumgehungm‘-‘) verlangt in
erster Linie eine negative Umschrelbung, namlich eine Ab-
grenzung gegeniiber dem Tatbestand einer Steuerhinter-
ziehung oder Steuerverschlagnis. Hier liegt ein Verhalten
vor, das darauf gerichtet oder wenigstens dazu geeignet
ist, eine dem Gemeinwesen im Einzelfalle nach Gesetz
zukommende Steuer ganz oder teilweise zu entziehen.
Ob dabei das subjektive Moment der Verkiirzungsabsicht
fir die Erfilllung des Tatbestandes einer Steuerhinter-
ziehung unbedingt erforderlich ist12%), spielt fiir die Unter-
scheidung gegeniiber der Steuerumgehung keine Rolle.
Vielmehr kommt es auf die objektive Seite des Tat-
bestandes an, der bei einer Steuerhinterziehung stets in
einer Verletzung steuerrechtlicher Vorschriften liegt. Der
Steuerhinterzieher hat eine nach den klaren Vorschriften
des Gesetzes geschuldete Steuer nicht entrichtet bzw.

123) Dijes entspricht auch der Auffassung von Becker,
Kommentar zur Reichsabgabenordnung, S. 287. '

124) Vgl. dariiber namentlich Ball, a.a.0., S, 130 ff.; Hensel,
Steuerrecht, S. 95 ff.; Becker, Kommentar zur Reichsabgaben-
ordnung, S. 106 ff. sowie die bei diesen zitierte Spezialliteratur.

125) Vgl. hinsichtlich der Entwicklung im schweizerischen,
Recht, Blumenstein, Steuerrecht, S.345ff.; Derselbe, Grund-
ziige des schweizerischen Zollrechts, S. 62 1.
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durch sein Verhalten deren Festsetzung verhindert. Als er
die inkriminierte Handlung beging, lag somit der steuer-
begriindende Tatbestand (das Steuerobjekt) fix und fertig
vor. Der Steuerpflichtige hat durch sein Verhalten lediglich
dessen richtige Auswertung durch die Steuerbehérden
verunmoglicht126),

Bei der Steuerumgehung dagegen wird das Zustande-
kommen des steuerbegriindenden Tatbestandes
verhindert. Der Steuerpflichtige — oder ein anderer —
gibt den in Frage stehenden wirtschaftlichen Erscheinungen
von vornherein eine Gestalt, in der sie nach den gesetz-
lichen Vorschriften iiberhaupt nicht zur Herbeifithrung
einer Besteuerung geeignet sind. Es wird — &usserlich
betrachtet — die formale Veranlassung zu einer Steuer-
erhebung aus dem Wege geridumt. Eine Irrefithrung der
Steuerbehorden liegt deshalb — im Gegensatz zur Steuer-
hinterziehung — nicht vor. Von einer strafbaren Handlung
kann somit nicht die Rede sein.

Wenn deshalb in der deutschen Steuergesetzgebung!??)
von einem Missbrauch von Formen und Gestaltungs-
moglichkeiten des biirgerlichen Rechts gesprochen wird,
so hat dies nicht unbedingt einen missbilligenden Sinn,
sondern bedeutet lediglich, dass die Verwendung jener Aus-
gestaltung mit den Absichten und Zielen des Steuergesetz-
gebers nicht im Einklang steht und diesen jedenfalls nicht
dient. Sind doch die zivilrechtlichen Formen und Gestal-
tungsmoglichkeiten eigens dafiir geschaffen worden, im
taglichen Leben den Interessenten zur Verfiigung zu stehen
und von ithnen verwendet zu werden.

Vom juristischen Standpunkt aus betrachtet handelt
es sich daher nicht sowohl um einen Missbrauch zi-
vilistischer Gestaltungsmoglichkeiten, als viel-
mehr um eine Kollision der rechtsgeschéftlichen

126) Vgl. iiber den Gegensatz zwischen Steuerumgehung und
Steuerhinterziechung auch Hensel, Steuerrecht, S. 188 ff.

127) § 10 der Reichsabgabenordnung in der Fassung vom
22, Mai 1931; in der urspriinglichen Fassung § 5.
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Ausgestaltung wirtschaftlicher Erscheinungen
mit deren steuerrechtlichen Betrachtungsweise.
Der Steuergesetzgeber hat sich als normale Erscheinungs-
form des betreffenden Zustandes oder Vorganges ein ganz
bestimmtes zivilrechtliches Institut oder einen diesem ent-
sprechenden Tatbestand gedacht und daran seine steuer-
rechtlichen Konsequenzen gekniipft. Im Einzelfall er-
halten nun aber jene eine andere zivilrechtliche Ausgestal-
tung, die — formal gesprochen — mit den tatséchlichen
Pramissen des Steuerrechtssatzes nicht mehr iiberein-
stimmt und deshalb, wenn man sich an den Wortlaut des
Steuergesetzes halt, auch eine verschiedenartige steuer-
rechtliche Behandlung fordern wiirde. Zu entscheiden ist
demnach die Frage, ob sich die rechtsanwendenden Be-
horden in einem solchen Falle an die formale Umschreibung
im Steuergesetz zu halten und daraus die entsprechenden
Konsequenzen zu ziehen haben, oder ob ihnen ein Ab-
weichen von jener gestattet sein soll. Die Entscheidung
dariiber bietet grundsitzliche Schwierigkeiten.

Auf der einen Seite bildet den Abschluss einer rechts-
staatlichen Entwicklung des Steuerrechts die Ausgestaltung
der Steuer zum Rechtsverhiltnis (vgl. oben §S. 149a).
Dessen charakteristisches Merkmal beruht darin, dass
die Steuerforderung des Gemeinwesens nach der subjek-
tiven wie auch der objektiven Seite hin im Gesetz ab-
schliessend umschrieben ist. Der Biirger hat eine
Steuer nur zu entrichten unter den Voraussetzungen, wie
sie 1m Steuergesetz vorgesehen sind!28). Damit ist ohne
weiteres gesagt, dass die tatsichlichen Pramissen der
Steuerschuld, wie sie das positive Steuerrecht regelt,
grundsatzlich strikte zu interpretieren sind.

Auf der andern Seite darf nicht iibersehen werden,
dass die rechtsstaatliche Struktur der Steuer ebenfalls
das Prinzip der Rechtsgleichheit voraussetzt. Diese

128) Vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 15; Derselbe,
a.a. 0., in der Festschrift fiir Georg v. Schanz, Bd. 2, S. 2.
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bildet den Mittelpunkt der konstitutionellen Ganntien
im Gebiet des Steuerrechts und den juristischen Ausdruck
der Steuergerechtigkeit!??). Sie verlangt, dass unta den
namlichen tatsichlichen Voraussetzungen jedermain die
ndmliche Steuer zu entrichten hat. Wird daher jemand
instand gesetzt, durch Verwendung einer bestimmten rechts-
geschaftlichen Gestaltungsweise der Steuerleistung z1 ent-
gehen, trotzdem die tatsichlichen Voraussetzungen im
Grunde die namlichen sind wie in einem andern Fall,
der nach dem Wortlaut des Gesetzes unzweifelhait der
Besteuerung unterliegt, so bedeutet dies eine Verletzung
der Rechtsgleichheit und steht deshalb mit der Grund-
auffassung des Steuerrechts im Widerspruch.

Es ist also im Einzelfalle zu beurteilen, worin die
vom Gesetzgeber gewollte tatsichliche Voraussetzurg des
Entstehens einer ‘Steuerforderung wirklich beruht. Die
Auffassung der Steuer als Rechtsverhiltnis weist auf eine
abschliessende gesetzgeberische Regelung hin. Der Grund-
satz der Rechtsgleichheit verlangt eine Gleichbehandlung
der némlichen wirtschaftlichen Zustdnde und Vorgirge.

2. Das Nichstliegende wire eine gesetzgeberische
Regelung der Frage. Eine solche ist nach verschiedenen
Richtungen hin denkbar.

Am besten wire es natiirlich, wenn die steuerrecht-
lichen Tatbestinde im Steuergesetz so klar und umfassend
formuliert wiirden, dass Zweifel iiber ihre Beschaffenheit
und Ausdehnung so viel als méglich ausgeschlossen wéren.
Dass nach dieser Richtung hin unsere positive Steuer-
gesetzgebung zu wiinschen iibrig lasst, kann nicht geleug-
net werden. Diese Unzuldnglichkeit, die auch beim besten
Willen des Gesetzgebers niemals ganz vermieden werden
kann, lasst aber .gerade die Frage der Steuerumgehing
aktuell werden.

129) Vgl. dariiber Blumenstein, Der Grundsatz der Gleich-
heit vor dem Gesetz im schweizerischen Steuerrecht, (deutsthe)
Vierteljahresschrift fiir Steuer- und Finanzrecht, Bd. 4, S. 30 f{.
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Einen gewissen Weg, ihr zu begegnen, bildet die
Schaffung von sog. Ersatztatbestanden!®?). Diese be-
stehen darin, dass der Gesetzgeber den steuerrechtlich
relevanten Tatbestand genau umschreibt und sodann
fiir den Fall eines Fehlens einzelner Tatbestandsmerkmale
einen weitern Tatbestand anfiihrt, dessen Erfiilllung die
namliche Rechtswirkung haben soll wie diejenige des
erstgenannten. Diese Ersatztathbestidnde beziehen sich
regelmissig auf das Steuerobjekt, indem hier ofters
dem als solches bezeichneten Zustand oder Vorgang ein
weiterer angegliedert bzw. substituiert wird, der zur ndm-
lichen Besteuerung fiithren soll wie der erstere, wenn fiir
dessen Erfiilllung ein Merkmal fehlt13!)., Auch hinsichtlich
der subjektiven Steuerpflicht kommen Ersatztat-
bestinde in dem Sinne vor, dass neben dem urspriinglichen
Steuersubjekt noch weitere Personen genannt werden, die
zur Besteuerung heranzuziehen sind, falls jenes seinen Ver-
pflichtungen nicht nachgekommen ist!?2), Endlich wird
auch etwa ein Ersatz rein konstitutiver Tatbestands-
momente vorgesehen!?3),

Der Ersatztatbestand leidet aber selbstverstdndlich
an der gleichen Unvollkommenheit wie die prinzipale
Vorschrift des Steuergesetzes, der er zur Seite tritt. Auch
mit Bezug auf ihn konnen die mannigfaltigen Moglich-
keiten wirtschaftlicher und zivilrechtlicher Gestaltung
Wege der Steuerumgehung erdéffnen. Er bewirkt hoch-

130) Vgl. dariiber Hensel, Steuerrecht, S. 95f.

131) Im schweizerischen Recht bieten Beispiele hiefiir das
Bundesgesetz iiber die Stempelabgaben, das in Art. 11 den durch
Art. 10 als emissionsstempelpflichtig erklarten Obligationen
,,gleichstellt® Urkunden zum Nachweis oder zur Gutschrift be-
stimmter anderer Forderungen; ebenso das Couponsteuergesetz,
wo in Art. 5 eine Gleichstellung gewisser Urkunden mit Coupons
inlandischer Obligationen angeordnet wird.

132) Vgl. hinsichtlich des Wechselstempels Bundesgesetz
iiber die Stempelabgaben, Art. 41, Abs. 3.

133) Vgl. Bundesgesetz iiber die Stempelabgaben, Art. 22
in Beziehung zu Art. 19 und 20.
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stens deren Verminderung, niemals ihren vollstédndigen
Ausschluss33?),

Infolgedessen hat man an eine direkte gesetz-
geberische Formulierung des Tatbestands der
Steuerumgehung und ihrer rechtlichen Folgen
gedacht. Vorangegangen ist der bereits oben erwihnte
§ 10 der deutschen Reichsabgabenordnung, der in seinem
Absatz 113) grundsétzlich bestimmt, dass ,,durch Miss-
brauch von Formen und Gestaltungsmoglichkeiten des
biirgerlichen Rechtes die Steuerpflicht nicht umgangen
oder gemindert werden kann®. Die rechtliche Bedeutung
dieser Vorschrift wird in Absatz 3 ndher ausgefiihrt:
,,Liegt ein Missbrauch vor, so sind die getroffenen Mass-
nahmen fiir die Besteuerung ohne Bedeutung. Die Steuern
sind so zu erheben, wie sie bei einer den wirtschaftlichen
Vorgangen, Tatsachen und Verhiltnissen angemessenen
rechtlichen Gestaltung zu erheben wiren. Steuern, die
auf Grund der fiir unwirksam zu erachtenden Massnahmen
etwa entrichtet sind, werden auf Antrag erstattet, wenn die
Entscheidung, die diese Massnahmen als unwirksam
behandelt, rechtskraftig geworden ist.*

Die Bedeutung dieser Bestimmung liegt darin, dass
eine Steuerumgehung auf das Zustandekommen und die
Beschaffenheit einer Steuerforderung grundsitzlich keinen
Einfluss ausiiben soll. Die sie darstellende rechtsgeschaft-
liche Gestaltung wird bei der Festsetzung und Beurteilung
der Steuerforderung weder zugunsten noch zuungunsten
des Steuerpflichtigen beriicksichtigt. Vielmehr wird dabei
so vorgegangen, wie wenn jene Gestaltung von vornherein
in den nach Annahme des Steuerrechts — oder, besser
gesagt, der mit seiner Anwendung betrauten Organe —

1332) Ygl. die scharfe Kritik an der praktischen Wirksamkeit
der Ersatztatbestidnde bei Becker, Kommentar, S. 107 {.

134) Vgl. dartiiber Becker, Kommentar, S. 106 ff.; Hensel,
Steuerrecht, S. 96 ff.; Bihler, Lehrbuch des Steuerrechts, 1927,
S. 113 ff.; Ball, a. a. 0., S. 130 ff. und die bei diesen zitierte
weitere Literatur.
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den tatsdchlichen Vorgiangen, Tatsachen und Verhaltnissen
angemessenen Formen stattgefunden hitte. Schluss-
endlich kommt dies darauf hinaus, dass der Steuergesetz-
geber jene Organe anweist, einen eigenen steuerrechtlich
relevanten Tatbestand zu konstruieren, der der tatsich-
lichen wirtschaftlichen Lage des Falles entspricht, und die
von den Beteiligten getroffene zivilrechtliche Ausgestaltung
als solche in ihren — vom Zivilrecht gewollten — recht-
lichen Auswirkungen nicht zu beachten!®). Es wird
demnach an Stelle einer festen gesetzlichen Umschrel-
bung des steuerrechtlichen Tatbestands eine ermessens-
massige gesetzt. -

Voraussetzung dieses Ermessens ist jedoch das Vor-
liegen einer Steuerumgehung im Einzelfall, d. h. eines
,»»Missbrauches von Formen und Gestaltungsmoglichkeiten
des biirgerlichen Rechts im Sinne des § 10 leg. cit.
Diesen deutlich zu umschreiben, ist deshalb die wichtigste
Aufgabe des Gesetzgebers, da sonst das den auslegenden
Behorden eingeraumte Ermessen ein unbegrenztes wire!36),
Die Reichsabgabenordnung hat eine derartige, etwas lang-
atmige, Umschreibung versucht, indem sie in § 10, Abs. 2
bestimmt: ,,Ein Missbrauch im Sinne des Absatz 1 liegt
vor, wenn 1. in Fallen, wo das Gesetz wirtschaftliche Vor-
gange, Tatsachen und Verhéltnisse in der ihnen entsprechen-
den rechtlichen Gestaltung einer Steuer unterwirft, zur Um-
gehung der Steuer ihnen nicht entsprechende, ungewdhn-
liche Rechtsformen gewihlt oder Rechtsgeschifte vor-
genommen werden, und 2. nach Lage der Verhéltnisse und
nach der Art, wie verfahren wird oder verfahren werden
sollte, wirtschaftlich fiir die Beteiligten im wesentlichen
derselbe Erfolg erzielt wird, der erzielt wire, wenn eine
den wirtschaftlichen Vorgidngen, Tatsachen und Verhalt-
nissen entsprechende rechtliche Gestaltung gewidhlt wire,

135) Vgl. Becker, Kommentar, S. 116.

138) Deshalb geht die bei Ball, a. a. O., S. 78 zitierte An-
sicht Beckers zu weit, wonach der allgemeine Grundsatz in
Absatz 1 des § 10 geniigen wiirde; wvgl. jedoch unten S. 240a.
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und ferner 3. etwaige Rechtsnachteile, die der gewihlte
Weg mit sich bringt, tatsdchlich keine oder nur geringe
Bedeutung haben.‘* |

Das Wesen der Steuerumgehung wird durch diese
Vorschrift unter drei Gesichtspunkten charakterisiert:
Nach der subjektiven Seite hin muss stets eine Absicht
der Steuerumgehung nachgewiesen sein!®?). Das objek-
tive Moment beruht einerseits in der Ungewohnlichkeit
der fiir die Gestaltung der betreffenden wirtschaftlichen
Erscheinung gewéhlten privatrechtlichen Form und ander-
seits in der Tatsache, dass durch Verwendung der normalen
und iiblichen rechtlichen Ausgestaltung der namliche wirt-
schaftliche Erfolg erzielt worden wire wie mit der tat-
sdchlich gewéhlten ungewohnlichen. Als ungewo6hnlich
gilt eine Rechtsform dann, ,,wenn sie der ohne Steuer-
umgehungszwecke vorzunehmenden Geschéftsabwicklung
nicht entspricht“138), Dagegen ist eine Steuerumgehung
nicht vorhanden, wenn die Beteiligten mit der gewéhlten
Form wirklich einen andern wirtschaftlichen Erfolg herbei-
fithren wollten, als er mit der normalen, auch vom Steuer-
recht vorausgesetzten zu erzielen war. Ein Indiz dafiir
bildet das in § 10 leg. cit. angefithrte meritorische
Merkmal, dass der effektiv gewihlte Weg fiir die Beteiligten
Rechtsnachteile mit sich bringt, die das normale Vorgehen
erspart hatteld?),

137) Dass ohne eine solche § 10 Reichsabgabenordnung nicht
zur Anwendung kommen darf, betont ausdriicklich Hensel,
Steuerrecht, S. 97; vgl. auch Becker, Kommentar, S. 113.

138) Vgl. Becker, Kommentar, S. 115 und die dort zitierten
Entscheide des Reichsfinanzhofes. Die ,,Ungewohnlichkeit der
gewdhlten Form wird also nicht etwa dadurch aufgehoben, dass
diese — mit Riicksicht auf eine dadurch bezweckte Steuer-
einsparung — tatsachlich hiufig zur Verwendung gelangt.

139) Wobei natiirlich noch zu priifen ist, ob diese Rechts-
nachteile nicht von den zu erwartenden steuerlichen Vorteilen
aufgewogen werden. Vgl. Hensel, Steuerrecht, S. 97, Note 4
sowie die Urteile bei Becker, Kommentar, S. 116.
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Im schweizerischen Steuerrecht hat der Begriff
der Steuerumgehung als gesetzgeberisch formuliertes Insti-
tutim allgemeinen bis heute nicht Eingang gefunden. Auch
neuere Steuergesetze erwihnen sie nicht. Einzig das Zoll-
recht hat ihren Grundgedanken von jeher erfasst und ihn
durch besondere Vorschriften verwirklicht langst bevor
er Gegenstand einer juristischen Erorterung geworden
war. Dabel spielt jedoch nicht sowohl die Verwendung
zivilrechtlicher Gestaltungsformen, als vielmehr diejenige
bestimmter Arten der Wareneinfuhr eine Rolle!4?), weshalb
wir keine Veranlassung haben, hier n#dher darauf ein-
zutreten.

3. Es frigt sich aber ganz allgemein, ob, ohne Riicksicht
auf den Stand der Gesetzgebung, die Heranziehung
des Instituts der Steuerumgehung durch die
Praxis der Steuerveranlagungs- und Justiz-
behoérden als statthaft erscheint. Anders gestellt lautet
die Frage, ob sich die Steuerbehorde iiber die von den
Beteiligten gewihlte zivilrechtliche Gestaltungsform eines
Zustands oder Vorgangs hinwegsetzen darf, wenn nach
den Umstdnden anzunehmen ist, dass jene Wahl zum
Zwecke einer Vermeidung oder Herabsetzung der Be-
steuerung erfolgte. Die Konsequenz einer Bejahung dieser
Frage liegt in einer Ausdehnung der -Steuerbarkeit auf
Tatbestande, die nach ihrer dussern Aufmachung nicht zu

140) Den typischen Fall bildet der Versuch, eine Ware dem
auf ihr ruhenden Zollansatz dadurch zu entziehen, dass man sie
als Verpackung (Warenumschliessung) einer niedriger belasteten
verwendet, mit Riicksicht darauf, dass die handelsiiblichen, zum
Warentransport dienenden innern und Aussern Umschliessungen
in der Regel den nimlichen Zollansitzen unterliegen wie der
Inhalt. Hier greift Art. 1 der Verordnung vom 24. August 1926
tiber die Tara sowie iiber die Gewichts- und Zollberechnung
mit der Vorschrift ein, dass Umschliessungen aller Art nach
ihrer Beschaffenheit gesondert zollpflichtig sind, ,,wenn die Ab-
sicht der Umgehung des Eingangszolles fiir die Umschliessungen
aus den Umstianden augenscheinlich hervorgeht. Vgl. Blumen-
stein, Grundziige des Zollrechts, S. 27.
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den im Steuergesetz genannten gehéren. Man muss sich
itber die faktische und wirtschaftliche Tragweite eines
solchen Vorgehens klar sein, um die juristische Bedeutung
der gestellten Frage voll zu wiirdigen.

In der deutschen Steuerrechtsliteratur ist man mehr-
heitlich zu ihrer Bejahung bereit, und selbst EnnoBecker,
der Redaktor der Reichsabgabenordnung, hilt die gesetz-
geberische Formulierung des Grundsatzes fiir entbehrlich.
Er zitiert immer wieder den Satz des romischen Juristen:
,»»plus est in re quam in existimatione* und gibt ihm die
sehr freie Verdeutschung: ,,Es kommt auf die Sache an
und nicht auf das, was dariber geschwétzt wird. "141)
Damit will er andeuten, dass im Steuerrecht der tatsich-
liche wirtschaftliche Effekt eines Zustands oder Vorgangs
ausschlaggebend sein soll, und nicht die privatrechtliche
Einkleidung, die er im Einzelfall erfahren hat.

Auf dem namlichen Boden steht grundsatzlich die
Rechtsprechung des Bundesgerichts. In verschie-
denen Urteilen, sowohl bei der Entscheidung von staats-
rechtlichen Beschwerden gemiss Art. 4 BV, als auch in
Doppelbesteuerungsstreitigkeiten gemdéss Art. 46, Abs. 2
BV hat die staatsrechtliche Abteilung — ohne dafiir eine
weitere Begriindung als notwendig zu erachten — fest-
gestellt, ,,dass in Steuerfragen aller Regel nach mehr die
Natur der Sache als die dussere Form beriicksichtigt oder,
wic dieser Gegensatz hiufiger formuliert wird, mehr auf
die wirtschaftliche Bedeutung als auf die rechtliche Er-
scheinung der Tatsachen abgestellt werden soll*“14%). Noch
bestimmter mit Hinblick auf die privatrechtliche Formu-
lierung hat sie sich in einem frithern Urteil ausgesprochen:
»,Le fisc n’est pas obligé de se placer strictement au point
de vue du droit civil; il a le droit de tenir compte de la si-
tuation économique voulue et réalisée, quelle que soit la

141) YVgl. Kommentar zur Reichsabgabenordnung, S. 48,
79, 109.
142) BGE 45 (1) Nr. 2, S. 26.
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forme juridique qui lui a été donnée.“1%®) Etwas ein-
geschriankt wird dieser Satz anderorts dahin: ,,Die Steuer-
behorde ist, zum mindesten vom Standpunkt des Art. 4
BYV aus, nicht gezwungen, die zivilrechtliche Form, unter
der ein Lebensverhiltnis auftritt, auch steuerrechtlich
ohne weiteres zu respektieren, zumal dann, wenn sie den
Tatsachen nicht entspricht. Es kann ihr beim Fehlen
entgegenstehender spezieller positiver GEsetzesbestim-
mungen, die hier nicht namhaft gemacht worden sind,
nicht verwehrt werden, neben dem zivilrechtlichen auch
den wirtschaftlichen Charakter des fiir die Besteuerung
in Betracht kommenden Tatbestands zu beriicksichtigen
und auf ihn abzustellen, wenn danach das Gebilde in Wirk-
lichkeit ein anderes ist, als es &usserlich in Erscheinung
tritt. 3%

Gestiitzt auf diese Anschauungen hat das Gericht
nicht gezogert, sich im Einzelfall iiber zivilistisch fest-
stehende und genau umschriebene Rechtsverhaltnisse hin-
wegzusetzen, wenn es annahm, dass die dadurch getroffene
Ordnung dem tatsichlichen Zustand und seiner wirtschaft-
lichen Bedeutung nicht entspreche. So hat es beispiels-
weise die subjektive Steuerpflicht einer im Ausland

143y BGE 40 (1) Nr. 16, S. 139.

144) BGE 46 (1) Nr. 25, S. 184. Den gleichen Standpunkt
nimmt der Gerichtshof auch in Doppelbesteuerungsfragen ein.
In BGE 26, Nr. 79, S. 423 wird dariiber ausgefiihrt: ,,Diese Be-
denken erweisen sich aber nicht als durchschlagend, insbesondere
nicht, wenn man beriicksichtigt, dass in Doppelbesteuerungs-
fragen keineswegs ausschliesslich auf das zivilrechtliche Verhilt-
nis, in welchem sich das Steuerobjekt befindet, abgestellt werden
kann, sondern dass wesentlich auch seine wirtschaftliche Be-
stimmung und Verwendung mit in Betracht gezogen werden
muss. Man wiirde sonst z. B. zu der steuerrechtlich unannehm-
baren Konsequenz gelangen, dass es mdéglich wiire, eine in einem
Kanton mit erheblichem Kapital arbeitende Gesellschaft der
Besteuerung in diesem Kanton sogar ginzlich zu entziehen,
indem die Gesellschafter ihren Beitragsleistungen nur eine Form
zu geben brauchten, die sie nicht als Gesellschaftsgut im Rechts-
sinne erscheinen lassen wiirde.
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niedergelassenen Firma bejaht, weil es eine von ihr ge-
griindete, juristisch selbstindige schweizerische Aktien-
gesellschaft nach der Lage der Dinge wirtschaftlich als
blosse Zweigniederlassung behandelte!#’). Ebenso an-
erkennt es den handelsrechtlichen Grundsatz, dass sich
der Sitz einer Aktiengesellschaft an dem durch Statuten
und Handelsregistereintrag bezeichneten Ort befinde, in
Doppelbesteuerungsfillen nicht, wenn der so gewihlte
Sitz bloss formelle Bedeutung hat, d. h. mit keinerlei
Geschaftsfilhrung oder Verwaltung verbunden ist, wiahrend
diese an einem andern Orte der Schweiz ausserhalb des
Sitzkantons lokalisiert ist146),

Aber auch mit Bezug auf die Bestimmung des Steuer-
objekts halt sich das Bundesgericht nicht als an wvor-
liegende zivilrechtliche Gestaltungsformen gebunden, wenn
diese seines Erachtens mit den tatsidchlichen Werhalt-
nissen nicht im Einklang stehen. So behandelt es bei-
spielsweise die Uberlassung von Wertpapieren durch die
Teilhaber einer Kollektivgesellschaft an diese als Geschafts-
einlage und nicht als Kreditgewdhrung, trotzdem dies
dem Wortlaute des Gesellschaftsvertrags nicht ent-
spricht4?),

Endlich geht auch fiir die Bestlmmung der Steuer-
bemessungsgrundlagen die tatsichliche wirtschaft-
liche Gestaltung der gewéhlten juristischen Formulierung
vor. So lasst das Bundesgericht die von den Konsum-
vereinen ihren Mitgliedern ausbezahlten Rabatte bei Fest-

145) Vgl. das oben zitierte Urteil in BGE 46 (1) Nr. 25. In
dhnlicher Weise wurde (BGE 46 (1) Nr. 31) angenommen, dass
die Beschaftigung von Heimarbeitern (Posamentern) in einem
andern Kanton durch eine Seidenbandweberei fiir diese daselbst
ein Steuerdomizil begriinde, trotzdem die Posamenter zu ihr
zivilrechtlich nicht in einem Dlenstvertrags—, sondern in einem
Werkvertragsverhialtnis stehen.

148) Vgl. BGE 45 (1) Nr. 26 und dazu Blumenstein,
Steuerrecht, S. 42 und 140 sowie die dort zitierten weitern
Urteile.

147) Vgl. das oben zitierte Urteil in BGE 26 (1) Nr. 79.
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setzung des steuerpflichtigen Erwerbs auch dann nicht
als Gewinnungskosten abziehen, wenn sie von vornherein
fest zugesichert sind und schon vor dem Jahresabschluss
und ohne Riicksicht auf dessen Ergebnis bezogen werden
konnen148).

Der vorstehende Querschnitt durch die bundes-
gerichtliche Rechtsprechung, der eine irgendwie voll-
stdndige Aufzéhlung der hier in Betracht fallenden Ur-
teile nicht bezweckt, ldsst als charakteristisches Merk-
mal die Tatsache hervortreten, dass der Gerichtshof
auf das Vorhandensein einer Steuerumgehungsabsicht
gar kein Gewicht zu legen scheint. Wir finden tatséchlich
in den einzelnen Entscheidungen keinen Hinweis darauf,
dass die Beteiligten eine bestimmte- zivilrechtliche Ge-
staltungsform der in Betracht fallenden Zustdnde und
Vorginge zu dem Zwecke gew#hlt hiatten, um dadurch
ein bestimmtes steuerrechtliches Resultat zu erreichen.
Das Bundesgericht untersucht lediglich, ob, rein objektiv
gesprochen, die angewendete Rechtsform als der Natur
der Sache bzw. der.wirtschaftlich relevanten Situation
entsprechend angesehen werden kénne. Im Verneinungs-
fall stellt es bei der steuerrechtlichen Beurteilung nicht
auf die erstere, sondern auf die letztere ab. Irgend-
welche Verbindlichkeit der zivilrechtlichen Tatbestands-
umschreibung, wie sie oben S.209a dargestellt wurde,
wird nicht nur nicht anerkannt, sondern der Gerichts-
hof sieht sich nicht einmal veranlasst, die Moglichkeit
einer solchen zu diskutieren. Fiir ihn ist es klar, dass
in Steuerfragen ,,aller Regel nach® mehr die Natur der
Sache als die rechtliche Form zu beriicksichtigen ist
(vgl. oben Note 142). Er geht also von dem durch
Enno Becker vertretenen Standpunkt aus (vgl. oben
S. 232a), ohne das Problem als steuerrechtliches in seiner
Gesamtheit ndher zu untersuchen.

148) Vgl. BGE 48 (1) Nr. 20 sowie die dort zitierten frithern
Urteile. ;
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Dies hier festzustellen ist von Belang mit Riicksicht
auf die weitere Frage, ob die vom Bundesgericht kund-
gegebene Auffassung fiir die kantonale Steuerpraxis ohne
weilteres richtunggebend sein kann. Ich wiirde dies aus
dem Grunde verneinen, weil jene bei ihrer Stellungnahme
von andern Gesichtspunkten auszugehen hat als das
Bundesgericht.

Soweit dieses ndmlich die oben erwiéhnten Entscheide
bei der Beurteilung von staatsrechtlichen Beschwerden
wegen Verletzung des Art. 4 BV traf, hatte es nicht eine
materielle Priifung der Sache vorzunehmen und in An-
wendung der einschligigen Bestimmungen der Steuer-
gesetzgebung an Stelle der angefochtenen kantonalen
eine neue Entscheidung zu fillen. Als Staatsgerichtshof
hatte es vielmehr lediglich einzuschreiten, wenn sich der
kantonale Entscheid als willkiirlich erwies. Dies hin-
wiederum trifft nach der bundesgerichtlichen Recht-
sprechung nur zu, wenn entweder subjektiv das Recht
gebeugt oder mit bloss vorgeschobenen Motiven entschie-
den wurde, im Bestreben, ,,unter allen Umstianden zu
einem vom fiskalischen Standpunkt erwiinschten Resultat
zu gelangen‘‘148%), oder aber wenn objektiv ein ,,Verstoss
gegen klares Recht® bzw. ,eine Auslegung, die mit dem
einzig moglichen Sinn des Gesetzes unvereinbar wire*‘149),
vorliegt. In diesem Sinne hat das Bundesgericht auch
in den frither erwdhnten Urteilen entschieden!®?). Im

1sa)y Ygl, BGE 30 (1) Nr. 107, 33 (1) Nr. 2, 34 (1) Nr. 33.

149) Vgl. BGE 31 Nrn. 4, 41; 35 (1) Nr. 2, sowie Blumen-
stein, a. a. O. in der (deutschen) Vierteljahresschrift fiir Steuer-
und Finanzrecht, Bd. 4, S, 3381{.

150) So betont es beispielsweise in BGE 46 (1) Nr. 25, dass
die Steuerbehorde ,,mindestens vom Standpunkt des Art. 4 BV*
nicht gezwungen sei, die zivilrechtliche Form, unter der ein
Lebensverhiltnis auftritt, auch steuerrechtlich ohne weiteres zu
respektieren. Der ebenfalls bereits zitierte Entscheid in BGE
45 (1) Nr. 2 hat allerdings — umgekehrt — ein kantonales
Verwaltungsgerichtsurteil deshalb als willkiirlich bezeichnet, weil
es angenommen habe, dass auf die von den Beteiligten gewihlte
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Gegensatz hiezu hat selbstverstdndlich der kantonale
Steuerrichter materiell zu priifen, ob Sinn und Geist seines
Steuergesetzes eine derartige Auslegung gestatten, wobei
mangels positiver Vorschriften die Ergebnisse der wissen-
schaftlichen Forschung in Betracht zu ziehen sind.

Aber auch den Feststellungen der bundesgerichtlichen
Rechtsprechung in Doppelbesteuerungsfragen kann man
fiir unsere Materie nicht allgemeine Giiltigkeit im Gebiete
des Steuerrechts beimessen. Hier ist es ndmlich bis zum
Erlass des in Art. 46, Abs. 2 BV vorgesehenen Bundes-
gesetzes Aufgabe des Gerichtshofes, selbst die erforder-
lichen materiellrechtlichen Normen zu schaffen!®’). Gerade
hiebei findet er — wie oben gezeigt wurde — héiufig Anlass,
selbstandige, vom Zivilrecht abweichende Grundsitze auf-
zustellen. Diese haben jedoch eine ganz spezielle Aufgabe
— réumliche Abgrenzung der Steuerhoheit in inter-
kantonaler Hinsicht — zu erfiillen. Sie sind daher nicht
ohne weiteres geeignet, als bindend oder schlechtweg
richtunggebend fiir das Steuerrecht im allgemeinen ver-
wendet zu werden.

Es wire deshalb unzutreffend, wollte die kantonale
Steuerpraxis einfach die von der bundesgerichtlichen
Rechtsprechung vertretene Auffassung unbesehen iiber-
nehmen und zu der ihrigen machen. Insbesondere liegt
fiir sie keine Veranlassung vor, sondern es wire im Gegenteil
durchaus irrig, aus den oben angefithrten Ausspriichen
des Bundesgerichts den -Schluss zu ziehen, dass die durch
die Beteiligten im Einzelfalle gewihlte zivilrechtliche
Gestaltung von Zustidnden und Vorgingen fiir deren steuer-
rechtliche Wiirdigung iiberhaupt belanglos sei, weshalb
die bisher beobachtete Haltung zur Frage einer Verbindlich-
keit der zivilistischen Tatbestandsumschreibung (vgl.

zivilrechtliche Form abzustellen sei, ohne Riicksicht darauf,
ob diese der wirtschaftlichen Bedeutung der Tatsachen gerecht
wurde.

151y Vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 132.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 52. 16a
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oben S.213a) aufgegeben werden miisse. Man darf sich
im Gegenteil fragen, ob nicht die staatsrechtliche Abteilung
des Bundesgerichts gut tite, ihre eigene Stellungnahme zu
dem Problem — namentlich bei der Beurteilung von
Willkiirbeschwerden in Steuersachen — nach der Richtung
hin zu revidieren, dass sie nicht einfach als Axiom den
Grundsatz einer Nichtgebundenheit der Steuerbehorde
an die zivilrechtliche Formulierung aufstellen, sondern
— was sie in den oben zitierten Urteilen unterliess — priifen
wiirde, ob im Einzelfall ein Abweichen von der zivilrecht-
lichen Tatbestandsumschreibung dem Sinn und Geist der
anzuwendenden positiven steuerrechtlichen Vorschriften
entspricht. So viel namlich folgt jedenfalls aus den bis-
herigen Erorterungen, dass die Aufstellung einer fest-
stehenden allgemeinen Formel zur Entscheidung der vor-
liegenden Frage nicht zulassig ist und auch den leitenden
Prinzipien des Steuerrechts nicht entspricht. Infolge-
dessen kann auch iiber das Vorliegen oder Nichtvorliegen
einer Willkiir im konkreten Fall nicht auf Grund einer
solchen Formel geurteilt werden.

Unter diesem Gesichtspunkt betrachtet erhilt auch
die Frage eine besondere Bedeutung, ob die schweizerische
Steuerpraxis trotz Fehlens einer gesetzlichen Regelung den
Begriff der Steuerumgehung anwenden darf. Das Bundes-
gericht hat darauf in seiner Rechtsprechung — wie oben
gezeigt wurde — niemals Bezug genommen.

Ein Abstellen auf den Begriff konnte jedenfalls nicht
in der Weise geschehen, dass Steuerbehorden und Steuer-
richter von sich aus die Steuerumgehung als Institut des
Steuerrechts — etwa in Analogie zu § 10 der deutschen
Reichsabgabenordnung — einfithren wiirden. Hiezu wéren
sie verfassungsméssig nicht zustdandig.

Sie konnen vielmehr dem genannten Gedanken einzig
und allein durch eine entsprechende Auslegung
des Steuergesetzes Rechnung tragen, welche eine
ungewohnliche zivilistische Ausgestaltung in der Weise
wiirdigt, wie es dem Geiste jenes Gesetzes entspricht. Sie
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haben also im Einzelfalle zu untersuchen, ob danach der
Tatbestand, wie er in der gewéahlten zivilrechtlichen Form
erscheint, mit dem steuerrechtlich genannten wirklich iiber-
einstimmt. Gelangen sie zu einer Bejahung dieser Frage,
so kann sie die von den Beteiligten getroffene zivilrecht-
liche Ausgestaltung grundsétzlich nicht daran hindern,
die gesetzlich vorgesehenen Schlussfolgerungen aus dem
von ihnen als gegeben betrachteten Tatbestand zu ziehen.
Der Steuerpflichtige kann sich demgegeniiber nicht auf
die Vorschriften des Zivilrechts berufen, da eine absolute
Verbindlichkeit der zivilrechtlichen Tatbestandsumschrei-
bung fiir das Steuerrecht — wie frither gezeigt wurde —
nur da besteht, wo sie im Steuergesetz selbst ausdriick-
lich vorgesehen ist (vgl. oben S. 211a).

Dabei versteht es sich jedoch von selbst, dass eine
juristisch einwandfreie Uberpriifung des Tatbestandes, auch
vom steuerrechtlichen Standpunkt aus betrachtet, eine
loyale Wiirdigung aller besondern dussern Um-
stande des Falles erfordert. Dazu gehért vor allem
eine Untersuchung dariiber, ob die Beteiligten bei An-
wendung derjenigen Gestaltungsform, die dem steuerrecht-
lichen Tatbestand normalerweise zugrunde liegt, wirklich
den nadmlichen wirtschaftlichen Erfolg erzielt
hatten wie mit der von ihnen gewédhlten. Verfolgten sie
damit einen andern — erlaubten — Zweck, der mit der
steuerrechtlich normalen Gestaltungsweise nicht zu er-
reichen war, so ist dargetan, dass der steuerrechtliche
Tatbestand nicht erfiillt ist. Deshalb erscheint auch eine
Subsumtion unter den betreffenden Steuerrechtssatz nicht
als zuléssig. Dabel muss es sich allerdings um einen wirk-
lichen wirtschaftlichen Erfolg handeln, ohne Riick-
sicht auf etwaige steuerrechtliche Konsequenzen. Zur
Steuerumgehung gehort also, dass die angewendete
Gestaltungsform als eine ungewoéhnliche bezeichnet
werden muss. Eine solche liegt dann vor, wenn sie
iiblicherweise im wirtschaftlichen Leben nicht angewen-
det wird — und tatsichlich nicht gewihlt zu werden
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braucht —, um jenes Resultat herbeizufithren. Dies
ist gleichzeitig ein ausschlaggebendes Indiz dafiir,
dass die betreffende Form gewihlt wurde, um nicht nur
einen bestimmten wirtschaftlichen, sondern zugleich auch
einen steuerrechtlichen Erfolg zu erzielen, was ohne
weiteres auf die Absicht einer Steuerumgehung
schliessen lasst. Diese Vermutung wird indessen dadurch
entkraftet, dass durch die Wahl der angewendeten Form
die Beteiligten wesentliche Rechtsnachteile auf
sich genommen haben, die ihnen bei der Einschlagung des
— nach steuerrechtlicher Auffassung — normalen Weges
erspart geblieben wéaren. Hatte doch der Steuerpflichtige
verniinftigerweise keine Veranlassung, um eines steuer-
lichen Vorteils willen Rechtsnachteile auf sich zu nehmen,
die fiir ihn 6konomisch ganz oder annéhernd gleich schwer
wiegen wie jene. An der soeben hervorgehobemen wirt-
schaftlichen Vergleichsbasis. misst sich denn auch der
Begriff des wesentlichen Rechtsnachteils, wie er hier
in Betracht kommt.

Es fallt ohne weiteres auf, dass die soeben entwickelten
leitenden, aus rein logischen Uberlegungen folgenden Ge-
sichtspunkte einer steuerrechtlichen Tatbestandsauslegung
mit den begrifflichen Elementen einer Steuerumgehung
iibereinstimmen, von welchen die gesetzgeberische Rege-
lung des Instituts in § 10 der deutschen Reichsabgaben-
ordnung ausgeht (vgl. oben S.229a). Dies ist lediglich
ein Beweis dafiir, dass auch diese Regelung im Grunde
nichts anderes darstellt als eine Aufstellung bindender
Interpretationsgrundsétze. Die frither erwéhnte Auffassung
Beckers, dass deren legislatorische Fixierung keine un-
bedingt notwendige Voraussetzung ihrer Anwendung in
der Praxis sei, erweist sich insoweit als richitig. Um-
gekehrt ist jedoch darauf Gewicht zu legen, dass eine rein
steuerrechtliche Auslegung an sich zivilrechtlich ausgestal-
teter Tatbestinde unter Abweichung von der durch die
Beteiligten gewiihlten rechtlichen Gestaltungsform nur
dann juristisch einwandfrei ist, wenn sie den angedeuteten
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Gesichtspunkten Rechnung trigt. Dies miisste richtiger-
weise auch das Bundesgericht bei der Entscheidung von
Willkiirbeschwerden gestiitzt auf Art. 4 BV in Betracht
ziehen. Ein Abweichen von dem im Einzelfall durch die
Beteiligten gestalteten und deshalb als konkreter gegebenen
und zu beurteilenden Tatbestand stellt dann ,,eine Aus-
legung, die mit dem einzig moglichen Sinn des Gesetzes
unvereinbar wére‘‘152) dar, wenn dabei nicht den gesamten
tatsichlichen und wirtschaftlichen Verhaltnissen, unter
welchen sich jene Tatbestandsgestaltung vollzog, in ge-
niigender Weise Rechnung getragen wurde.

- Sprechen sich aber Steuerbehérde und Steuerrichter
die Befugnis zu, unter dem Gesichtspunkt einer sinn-
gemissen Auslegung des Steuergesetzes im Einzelfall
iiber eine von den Beteiligten gewihlte zivilistische Ge-
staltungsiorm des Tatbestands hinwegzuschreiten, so darf
sich dies nicht lediglich nach der negativen Richtung hin
auswirken. Dies wire dann der Fall, wenn man auf der
einen Seite eine ,,ungewohnliche zivilrechtliche = Gestal-
tungsform nicht beriicksichtigen, den dem Steuerentscheid
zugrunde zu legenden Tatbestand also derart fassen wiirde,
wie er sich normalerweise darstellt, auf der andern Seite
jedoch diejenigen steuerlichen Nachteile nicht in Betracht
zoge und daher riickgingig machen wiirde, welche die
gewihlte Gestaltungsform fiir die Beteiligten zur Folge
hatte. Nehmen wir beispielsweise an, der Steuerpflichtige
habe eine Sache nicht in seine Vermdogenssteuerrechnung
einbezogen, weil er sie zum Zwecke der Steuerumgehung
einer hiefiir gegriindeten Aktiengesellschaft oder einer
Familienstiftung iibertrug. Weil er dies tat, hat er selbst-
verstdndlich in seine Einkommenssteuerrechnung fiir jene
Sache die gesetzlich erlaubten Abschreibungen nicht ein-
stellen konnen. Wird nun die Vermogenssteuerpflicht
— unter Annahme einer Steuerumgehung — auf jene Sache
ausgedehnt, so hat der Steuerpflichtige eine zu hohe

152) Vgl, BGE 45 (1) Nr. 2, S. 26 sowie oben S. 236a.
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Einkommenssteuer bezahlt, da er bei Zugrundelegung des
berichtigten steuerrechtlichen Tatbestands befugt gewesen
ware, bei der Bemessung seiner Einkommenssteuer jenen
Amortisationsabzug zu machen. Eine Beurteilung der
Einkommenssteuerforderung steht aber vielleicht gar nicht
in Frage, da sich der Streit einzig iiber die Hohe der Ver-
mogenssteuer erhoben hat. Der Steuergerechtigkeit kann
deshalb nur dadurch Geniige getan werden, dass man dem
Steuerpflichtigen fiir die zuviel bezahlte Einkommenssteuer
ein Riickforderungsrecht vorbehilt.

Dies kann ohne weiteres geschehen bei einer gesetz-
lichen Normierung der Steuerumgehung!®¥). Wird einer
solchen aber nur durch die Praxis im Wege einer Auslegung
des Steuergesetzes Rechnung getragen, so fehlt regel-
missig — wenigstens dem urteilenden Steuerrichter —
die Zustandigkeit zu einer Anordnung der Riickerstattungs-
pflicht nicht nur mangels einer einschligigen Gesetzes-
vorschrift, sondern auch deshalb, weil diese Frage bei ihm
gar nicht rechtshingig gemacht ist. Dagegen koénnte
auch hier das Bundesgericht auf erhobene Willkiir-
beschwerde hin einschreiten, da eine sinngemisse Aus-
legung der Garantie der Rechtsgleichheit auf dem Gebiete
des Steuerrechts nur unter dem Gesichtspunkt einer ver-
fassungsméssigen Verkorperung der Steuergerechtigkeit
gefunden werden kannt®?),

Jedenfalls aber fiihrt die vorstehende Uberlegung zum
Schluss, dass mangels einer gesetzlichen Regelung die Ver-
wendung des Begriffs der Steuerumgehung mit Vorsicht
gehandhabt werden muss. Steuerbehorden und Steuer-
richter werden sich dabei stets zu fragen haben, ob durch
Wegschaffung eines Steuerunrechts gegeniiber dem Fiskus

153) Die Reichsabgabenordnung sieht denn auch in § 10,
Abs. 3 ausdriicklich einen derartigen Riickerstattungsanspruch
vor; vgl. oben S. 228a.

154) Vgl. Blumenstein, a. a. O., (deutsche) Vierteljahres-
schrift fiir Steuer- und Finanzrecht, Bd. 4, S. 341.
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nicht ein solches gegeniiber dem Steuerpflichtigen be-
gangen wird.

Vor allem entspricht es nicht dem Geiste unserer
Steuergesetzgebung, gleichsam eine Rechtsvermutung der
vorhandenen Steuerumgehung aufzustellen und darunter
jede vom Steuerpflichtigen versuchte oder erreichte
Steuereinsparung zu subsumieren. Liegt diese doch
an sich unbedingt in der Linie eines erlaubten rationellen
Wirtschaftens. So wird schwerlich jemand daran steuer-
rechtlich Anstoss nehmen, wenn der Anwalt oder Notar
zur Abfassung einer formatstempelpflichtigen Urkunde
ein moglichst kleines Papierformat wéahlt, trotzdem viel-
leicht fiir solche Félle ein grosseres iiblich ist. Die Aus-
stellung von Checks und Sichtanweisungen, die auf eine
Bank gezogen werden, geschieht selbstverstindlich, wenn
immer moglich, in der Weise, dass sie unter die Ausnahme-
bestimmungen in Art. 38, lit. d des Bundesgesetzes iiber
die Stempelabgaben fillt. Die einschligigen steuerrecht-
lichen Vorschriften bezwecken geradezu, aus Billigkeits-
riicksichten oder aus volkswirtschaftlichen Griinden fiir
gewisse Fille eine Steuereinsparung zu ermdoglichen. Man
konnte deshalb geneigt sein, die ndmliche Absicht beim
Steuergesetzgeber auch stets dann anzunehmen, wenn seine
Formulierung auf eine bestimmte zivilrechtliche Gestaltung
der in Betracht fallenden Zustinde und Vorginge zu-
geschnitten ist und daher ihrem Wortlaut nach auf eine
andere nicht passt. Diese Auffassung, die mit der friiher
iiblichen Anschauung einer unbedingten Verbindlichkeit
der zivilrechtlichen Tatbestandsumschreibung iiberein-
stimmt (vgl. oben S. 209a), wire aber weder vom recht-
lichen noch vom moralischen Standpunkt aus zu billigen,
da sie gewissermassen die Weiterbildung des Steuerrechts
in seinen praktischen Auswirkungen in die Hand des
Steuerpflichtigen legen wiirde. Ausschlaggebend nach
dieser Richtung hin wird deshalb eine verniinftige Aus-
legung des Steuergesetzes durch die mit seiner An-
wendung betrauten Behorden sein. Sie wird die Grenzen
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einer zu schiitzenden Steuereinsparung festzustellen
haben15%).

IV. Die steuerrechtlichen Auslegungsmethoden.

Die Ergebnisse unserer bisherigen Untersuchungen
fithren zum Schluss, dass, wo eine Anwendung zivilrecht-
licher Begriffe und Institute nicht durch den Gesetzgeber
ausdriicklich vorgeschrieben ist oder sich aus der Fassung
des Steuergesetzes selbst ergibt, die zivilrechtliche Tat-
bestandsumschreibung im Steuerrecht dann und nur dann
massgebend ist, wenn sie sich gleichzeitig auch als die
steuerrechtlich gebotene darstellt. Ob dies zutrifft
oder nicht, kann nur im Einzelfall unter Anwendung der
steuerrechtlichen Auslegungsmethoden ermittelt werden.
Auf diese muss deshalb ebenfalls eingetreten werden.
Ihre eingehende Eroérterung wiirde jedoch selbstverstand-
lich weit iiber den Rahmen hinausgehen, der dem vor-
liegenden Referate gezogen ist. Es mag deshalb eine kurze
Charakterisierung unter steter Bezugnahme auf die hier
interessierende Frage geniigen.

1. Wenn heute von Gesetzesauslegung die Rede ist,
so tritt sogleich der Gegensatz zwischen Begriffsjuris-
prudenz (konstruktive Jurisprudenz) und Interessen-
jurisprudenz in den Vordergrund. Allerdings kann er
wohl kaum mehr im Sinne eines eigentlichen Methoden-
streites aufgefasst werden. Es ringen hier nicht etwa
zwei einander grundséatzlich ausschliessende juristische
Anschauungen um Geltung 'oder Vorherrschaft. Vielmehr
handelt es sich dabeli — bei richtiger Betrachtung — um
Erscheinungen im Gebiete der Interpretation, die zwar
in ihren Auspangspunkten grundsiatzlich auseinander-
gehen, jedoch in ihrem Verlauf verschiedene Berithrungs-
punkte aufweisen und nach ihrer innern Struktur ein er-

155) Eine sehr interessante Untersuchung dariiber auf dem
Boden des deutschen Rechts bietet das fiir die Praxis geschriebene
Buch von Lion, Gesetzlich erlaubte Steuereinsparungen, 3. Aufl.
1933.
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spriessliches Zusammenwirken in der praktischen Rechts-
anwendung nicht ausschliessen'%%). Gerade das Steuerrecht
bietet hiefiir ein sprechendes Beispiel.

Die Begriffsjurisprudenz geht, auf dem Boden der
historischen Rechtsschule fussend, von der Annahme aus,
dass die positive Rechtsordnung als Niederschlag der
,,im Volke lebenden iiberindividuellen verniinftigen Ord-
nung’’ grundsatzlich alle fiir die rechtliche Regelung einer
Materie erforderlichen allgemeinen Begriffe enthélt. Auf-
gabe der Rechtslehre ist es daher, diese Begriffe heraus-
zufinden und systematisch auszubauen. Gestiitzt auf sie
kann fiir alle in dem betreffenden Gebiet vorkommenden
Fragen die massgebende Norm ermittelt werden, aus der
die richterliche Entscheidung durch einfache logische
Deduktion abzuleiten ist187).

Dass sich diese Anschauung im Zivilrecht mit
seiner umfassenden und straff systematischen Heraus-
arbeitung der Begriffe und Institute entwickeln konnte,
ist ohne weiteres verstandlichs”). Die privatrechtliche
Jurisprudenz — man denke beispielsweise an die Aus-
legung des OR durch die bundesgerichtliche Praxis —
hat1%%) denn auch mit dieser Methode Resultate erzielt,
die jeder Kritik standhalten. Anders liegen die Verhalt-
nisse im Steuerrecht, wo eine systematische Ausgestaltung
der Gesetzgebung bis vor kurzem iiberhaupt fehlte!5®) und

156) Vgl. zur allgemeinen Orientierung Stoll, Begriff und
Konstruktion in der Lehre der Interessenjurisprudenz, Bei-
lagenheft zum Archiv fiir zivilistische Praxis, neue Folge, Bd. 13,
S. 60ff.; Homberger, Begriffsjurisprudenz und Interessen-
jurisprudenz, Zeitschrift des bernischen Juristenvereins, Bd. 68,
S. 1 ff. sowie die dort zitierte weitere Literatur.

157) Vgl. Stoll, a. a. O., S. 66 und die dortigen Zitate.

1572) Thren Ausbau erfuhr sie denn auch durch die grossen
deutschen Pandektisten des 19. Jahrhunderts, wie Puchta,
Windscheid u. a.

168) Wie dies auch Homberger, a. a. O., S. 4 hervorhebt.

159) Es mag beispielsweise daran erinnert werden, dass im

Kanton Appenzell I.-Rh. das geschriebene Steuerrecht bis 1919
in einem einzigen Artikel (9) der Staatsverfassung bestand.
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noch heute vielerorts in den ersten Anfingen steht. Von
einem festen legislatorischen Ausgangspunkt fiir die
Herausarbeitung von Begriffen und deren weitere Aus-
gestaltung auf dem Wege der logischen Deduktion kénnte
deshalb meistens gar nicht die Rede sein. Uberdies eignet
sich die Materie des Steuerrechts ihrer ganzen Struktur
nach weniger hiezu als die des Zivilrechts, da der Zu-
sammenhang zwischen den einzelnen Steuerarten, die jenes
zu regeln hat, ein viel weniger enger ist als derjenige
zwischen den einzelnen zivilrechtlichen Gebieten wund
Instituten.

Dies bedeutet selbstverstandlich nicht, dass das Steuer-
recht nicht ebensosehr wie das Zivilrecht eines systemati-
schen Aufbaus und einer sorgfiltigen Umschreibung der
einzelnen Begriffe bedarf. Gerade wegen der angedeuteten
Heterogenitit des zu behandelnden Stoffes erscheint eine
scharfe Herausarbeitung der grundlegenden Begriffe als
doppelt notwendig, und es ist Aufgabe der Steuerrechts-
wissenschaft, eine solche zuhanden des Steuergesetzgebers
vorzubereiten und zu ermdoglichen!8%). Dabei muss man
sich jedoch bewusst bleiben, dass es angesichts der Mannig-
faltigkeit wirtschaftlicher Erscheinungen, auf die das
Steuergesetz anzuwenden ist, niemals moglich sein wird,
dieses restlos im Wege der logischen Deduktion aus festen,
durch das positive Recht oder wissenschaftliche Konstruk-
tion geschaffenen Begriffen so auszulegen, wie dies fiir
eine verniinftige Handhabung des Gesetzes erforderlich
ist. Die stete Fortentwicklung und Fluktuation der wirt-
schaftlichen Verhéltnisse und Erscheinungsformen macht
es unmoglich, ihnen im Steuergesetz abschliessend Rech-
nung zu tragen. Die gesetzgeberischen Normen, als blosse
starre Begriffsumschreibung gedacht, werden durch die
Entwicklung des wirtschaftlichen Geschehens gesprengt.
Die reine Begriffsjurisprudenz geniigt fiir sich allein den
Anforderungen des praktischen Lebens nicht.

160) Vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 18.
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Hier setzt der Grundgedanke der sog. Interessen-
jurisprudenz ein'®!), Diese sieht Aufgabe und Wesen
der Gesetzgebung in der Stellungnahme zu den wider-
streitenden Interessen auf einem bestimmten Lebensgebiet.
Der Gesetzgeber ,,wertet” diese Interessengegensiatze und
entscheidet sich dafiir, welchem Interesse er seinen Schutz
angedeihen lassen will und in welcher Weise dies geschehen
soll'®%), Deshalb ist es Aufgabe der Gesetzesauslegung,
aus Wortlaut und Bedeutung des anzuwendenden Rechts-
satzes Natur und Wertung der darin behandelten In-
teressen zu ermitteln?®®) und danach die Entscheidung im
Einzelfalle zu treffen. Ist dabei festzustellen, dass dieser
einen Interessengegensatz in sich schliesst, den der Gesetz-
geber nicht erkannt hat — oder nach der Beschaffenheit
der Verhéltnisse vielleicht zu erkennen gar nicht imstande
war — und daher auch nicht werten konnte, so muss gepriift
werden, ob im Gesetz verwandte Interessenlagen entschie-
den sind, woraus sich eine entsprechende Liickenergdnzung
ergibt1%). Eine analoge Wegleitung kann aber unter Um-
stinden auch aus andern die massgebenden Anschauungen
der Rechtsgemeinschaft verratenden Ausserungen, nament-
lich aus den allgemeinen Bestimmungen der Verfassung
oder aus der Verkehrssitte gewonnen werden, und der
Richter ist verpflichtet, auch sie zur Erforschung der

161) Grundlegend ist hier namentlich Heck, Das Problem
der Rechtsgewinnung, (Tiibinger Rektoratsrede) 1912; Derselbe,
Gesetzesauslegung und Interessenjurisprudenz, Archiv fiir zivi-
listische Praxis, Bd. 112, S. 1 ff. Von ihm riihrt auch die Be-
zeichnung ,,Interessenjurisprudenz‘‘ her. Vgl. im iibrigen die
Literaturangaben bei Stoll, a. a. O., S. 60/61 und passim.

162) Stoll, a. a. O., S. 67, Note 1 und S. 75, Note 5, bringt
deshalb die Bezeichnung ,,Wertungsjurisprudenz‘‘ in Vorschlag.

163) Vgl. Heck, Das Problem der Rechtsgewinnung, S. 37:
,,Jeder Rechtssatz ist auf seinen Interessengehalt zu priifen‘
und Stoll, a. a. 0., S. 69: ,,Die Interessengrundlage und die
Interessenwertung des Rechtssatzes ist aus seiner Rechtsaussage
zu ermitteln.* !

184) Vgl. Stoll, a. a. O.,, S. 73: ,,Die Liickenerginzung er-
folgt unter der Fernwirkung der gesetzlichen Werturteile®.



248a Prof. Dr. E. Blumenstein:

massgebenden Interessenwertung heranzuziehen. Wenn
jedoch alle diese Anhaltspunkte versagen — und nur
dann —, hat er von sich aus die vorhandenen Interessen
festzustellen und ihre Wichtigkeit und Schutzwiirdigkeit
abzuwigen, um unter diesem Gesichtspunkte nach eigener
Wertung zu urteilen%%). Die Verfechter der Interessen-
jurisprudenz betonen eindringlich die Bindung des Richters
an das Gesetz und verwerfen eine bloss gefiihlsméssige
subjektive Rechtsfindung, wie sie die sog. Freirechtsschule
befiirwortet!6%). Sie stehen grundsitzlich auch auf dem
Boden der historischen Gesetzesauslegung, indem sie vom
Richter eine Ermittlung des vom Gesetzgeber gedusserten
Willens verlangen. Dabei soll aber nicht der Wille der an
der Gesetzgebung mitwirkenden Personen in Betracht
fallen, sondern ein ,,normativer Wille**, d. h. ,,die zu-
sammenfassende Bezeichnung fiir diejenigen Gemein-
schaftsinteressen, welche im Gesetz zur Geltung gelangt
ging 187y,

Diese kurzen Andeutungen wollen und kénnen selbst-
verstindlich kein abgeschlossenes Bild der Interessen-
jurisprudenz geben; aber sie zeigen, auf was es nach deren
Intentionen bei der Auslegung der Steuergesetze, inshbeson-
dere hinsichtlich einer Wiirdigung zivilrechtlicher Gestal-
tungsformen und Tatbestandsumschreibung, ankommt.

165) Ahnlich Burckhardt, Die Organisation der Rechts-
gemeinschaft, 1927, S. 246: ,,Was der Richter im Gesetz nicht
entschieden findet, muss er selber entscheiden, wie es der Gesetz-
geber hatte tun miissen in sachlicher Abwigung der Interessen
unter dem Gesichtspunkte des Gerechten‘‘. Vgl. auch Burck-
hardt, Die Liicken des Gesetzes und die Gesetzesauslegung,
1925, S. 81 ff.

165) Vgl. Fuchs, Was will die Freirechtsschule? (Schriften-
reihe Deutsche Rechtsnot, Nr. 3). Einen grundsatzlichen Unter-
schied zwischen Interessenjurisprudenz und Freirechtsschule nach
dieser Richtung hin bezweifelt Homberger, a. a. 0., S. 8, Note 3.

167) Vgl. Stoll, a. a. 0., S. 71 ff.; Heck, Gesetzesauslegung

und Interessenjurisprudenz, Archiv fiir zivilistische Praxis,
Bd. 112, S. 64 1.



Gegenseitige Beziehungen zwischen Zivilrecht und Steuerrecht. 249a

Vor allem wire danach im einzelnen Steuerfall zu er-
forschen, welche widerstreitenden Interessen einander
gegeniiberstehen und welchen von ihnen der Gesetzgeber
seinen besondern Schutz angedeihen lassen wollte.

Diese Frage scheint sich auf den ersten Blick im
Steuerrecht verbliiffend einfach zu beantworten: Jede
Steuer ist dazu geschaffen, dem Gemeinwesen die er-
forderlichen finanziellen Mittel zur Erfiilllung seiner
offentlichen Aufgaben zu verschaffen. Der Biirger hat
als Steuerpflichtiger seinen Anteil an den o6ffentlichen
Lasten zu tragen. Das Steuergesetz und seine Auslegung
sind also dazu da, jenes Ziel moglichst vollkommen
erreichen zu helfen. Von diesem Gesichtspunkte aus konn-
ten daher auch die einzelnen bei der Anwendung des Steuer-
gesetzes sich ergebenden Interessenkonflikte gelost werden.
Wenn danach im Einzelfalle ein Tatbestand unter bestimm-
ten zivilrechtlichen Gestaltungsformen in Erscheinung
tritt, welche die massgebende steuerrechtliche Vorschrift
als solche nicht erwihnt, oder die nach rein grammati-
kalischer Auslegung nicht darunter zu subsumieren wiren,
so hatte man auf jenen Ausgangspunkt des schutzbestimm-
ten Interesses zuriickzugreifen. Es ist ohne weiteres klar,
dass diese Auffassung in ihrer letzten Konsequenz zu einer
Gesetzesauslegung ,,pro fisco** fithren miisste, die schon
der romische Jurist Modestinus bekdmpitel¢s).

Sie wiirde aber namentlich auch mit der rechtsstaat-
lichen Entwicklung des Steuerrechts im Widerspruch
stehen, welche darauf hinzielt, die Steuer zu einemRechts-
verhaltnis auszugestalten (vgl. oben S.149a). Sein
Wesen beruht darin, dass die fiskalischen und verfahrens-
rechtlichen Anspriiche des Gemeinwesens im Steuergesetz
genau umschrieben werden und der Steuerpflichtige ein
subjektives Recht darauf besitzt, dass seine Leistungspflicht

168) I, 10, D 49, 14 de jure fisci: ,,non puto delinquere eum,
qui in dubiis quaestionibus contra fiscum facile responderit.
Vgl. die schone dogmengeschichtliche Untersuchung des Satzes
bei Vanoni, a. a. O., S. 1 ff.
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nicht iiber den gesetzlich gezogenen Rahmen hinaus
geltend gemacht wird?¢?). Wo deshalb jene nach Bestand
und Umiang im Gesetz selbst an genau umschriebene tat-
sachliche Voraussetzungen gekniipft werden, diirfen sie
nicht im Wege der Auslegung vom Standpunkt des fiskali-
schen Interesses aus erweitert werden. Dies wiirde mit
dem Grundsatz der gesetzmaissigen Verwaltung im Wider-
spruch stehen, der namentlich fiir vermdgensrechtliche
Leistungen (Abgaben) des Biirgers eine extensive Inter-
pretation des Gesetzes ausschliesst16%®). Fiir die Frage
einer Verwendung zivilrechtlicher Tatbestandsumschrei-
bung speziell bedeutet dies, dass da, wo eine solche
aus Wortlaut oder Sinn des Steuergesetzes selbst felgt,
eine Abweichung davon unter Berufung auf die Grundsitze
der Interessenjurisprudenz unzulédssig wire. Diese darf
vielmehr erst dann stattfinden, wenn sich aus dem Zu-
sammenhang ergibt, dass der vom Steuergesetzgeber ver-

wendete Begriff anders verstanden werden muss als im
Zivilrecht!79),

Aber auch beim Fehlen einer Anwendbarerklarung
zivilrechtlicher Begriffe durch das Steuergesetz selbst ist
zu untersuchen, ob und inwiefern eine derartige Abweichung
im Einzelfalle mit den allgemein giiltigen Grundsitzen des
offentlichen Rechtes, insbesondere der Verfassung verein-
bar ist!™?). Fiir das schweizerische Recht steht hier grund-
sdtzlich an der Spitze die Garantie der Rechts-
gleichheit geméssArt. 4 BV, die wir bereits oben (S. 226a)
als die verfassungsmissige Verkorperung der Steuer-

169) Vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 14; Derselbe,
in der Festgabe fiir Georg v. Schanz, Bd. 2, S. 11 ff., 24 ff.

169a) In diesem Sinne spricht sich auch das Bundesgericht
aus: BGE 47 (1) Nr. 59, S. 463.

170) Dies ist auch die Auffassung der verwaltungsrecht-
lichen Kammer des Bundesgerichts in BGE 57 (1) Nr. 22, S. 139;
vgl. oben Note 108.

171) Vgl. oben S. 247a und dazu Stoll, a. a. O., S. 74 und
die dort zitierte Literatur.
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gerechtigkeit bezeichnet haben. Sie verlangt, dass unter
gleichen dussern Verhéltnissen alle Steuerpflichtigen gleich
behandelt werden?2). Daraus folgt umgekehrt als selbst-
verstdndlich, dass tatsdchliche Ungleichheiten in Personen
oder Verhaltnissen bei der Beurteilung des Einzelfalles
ebenfalls zu wiirdigen sind, da sonst die formelle Gleich-
behandlung notwendigerweise zu einer materiellen Un-
gleichheit fithren miisstel”). Die von dem an die Ver-
fassung gebundenen Steuergesetzgeber gewollte Interes-
senberiicksichtigung besteht also darin, dass die fiska-
lischen Interessen des Gemeinwesens im Einzelfall fiir die
Losung der Streitfrage vor dem Grundsatz der Rechts-
gleichheit zuriickzutreten haben. Es ist demnach bei der
Entscheidung zu untersuchen, ob die tatsichlichen Vor-
aussetzungen eines Steuerfalles mit denjenigen, welche
der Steuergesetzgeber als die normalen angenommen hat
— oder, wenn er sie nach der Sachlage nicht wiirdigen
konnte, im Sinne seiner Verfiigung héatte annehmen
miissen —, iibereinstimmen. Trifft dies nicht zu, so darf
auch eine Gleichstellung nicht stattfinden; vielmehr ist
zu priifen, ob unter den tatsdchlichen Umstidnden die
Heranziehung zu einer Steuer bestimmter Art zu erfolgen
und, wenn ja, wie sich hiebei die besondere Tatsachenlage
bei dieser oder einer ihr parallel laufenden Besteuerung
auszuwirken hat.

Auf die Frage der Wiirdigung einer von den Beteiligten
gewahlten bestimmten zivilrechtlichen Gestaltungsform
angewendet bedeutet dies, dass jene — mangels einer
bestimmten Anweisung durch den Steuergesetzgeber —
an sich zwar eine Bindung der steuerlichen Auslegung
nicht bedingt, dass jedoch gepriift werden muss, ob die
dadurch geschaffene Lage des Falles im wirtschaftlichen
Sinn von der als normale anzusehenden abweicht und dass

172) Vgl. Blumenstein, a. a. O., (deutsche) Vierteljahres-
schrift fiir Steuer- und Finanzrecht, Bd. 4, S. 336 und 341 sowie
die dort zitierte Literatur und Judikatur.

173) Vgl. Fleiner, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, S. 282.
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solchen Abweichungen entsprechend Rechnung zu tragen
ist. Dabei ist zu untersuchen, ob dies bei der unmittelbar
vorliegenden oder anlésslich einer andern Besteuerung zu
geschehen hat. Wir gelangen also zum némlichen Resultat
wie bei der Betrachtung unter dem Gesichtspunkt einer
Steuerumgehung (vgl. oben S. 241a).

Diese Einstellung tragt den berechtigten Interessen
des Fiskus und des Steuerpflichtigen in gleichmaéssiger
und billiger Weise Rechnung. Sie verhiitet auf der einen
Seite, dass sich der Steuerpflichtige durch Ausniitzung
zivilistischer Gestaltungsformen, deren er sich dank beson-
derer Umstinde und in Abweichung vom normalen Vor-
gehen bedienen kann, besondere steuerliche Vorteile ver-
schafft, die andern in der nimlichen Lage verwehrt sind.
Anderseits vermeidet sie einen 6den Schematismus, der
alles iiber den gleichen Leisten schliagt, ohne Riicksicht
auf wirtschaftliche und juristisch gerechtfertigte Beweg-
griinde. Damit allein wird dem Grundsatz der Gleichheit
vor dem Gesetz und der Steuergerechtigkeit zum Durch-
bruch verholfen.

So braucht beispielsweise die Griindung einer Fa-
milienstiftung trotz ihrer zivilistischen Formrichtigkeit
steuerrechtlich nicht anerkannt zu werden, wenn dargetan
ist, dass sie dem Griinder die unbeschrinkte freie Ver-
fiigung iiber das ihr zugewendete Vermogen gestattet, ihm
zugleich aber ermdoglicht, dieses Vermdégen ohne Verlegung
seines personlichen Wohnsitzes in einem Kanton mit
giinstigeren Steuerbedingungen zu versteuern!’¥). Wenn
ferner der Geschiftsinhaber seine Sohne durch Dienst-
vertrag als Prokuristen anstellt, um die ihnen im Vertrag

174y Vgl. BGE 52 (1) Nr. 50. Gleich verhilt es sich mit der
Ubertragung von Liegenschaften an eine zu diesem Zwecke im
Kanton der gelegenen Sache errichtete Aktiengesellschaft, der
nach dem Steuerrecht des betreffenden Kantons ein grosserer
Schuldenabzug gewihrt wird als einem auswirts wohnenden
Steuerpflichtigen; vgl. BGE 32 (1) Nr. 93 sowie einen analogen
Fall in BGE 41 (1) Nr. 52, ' ,
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zugesicherten unverhiltnisméssig hohen Gehilter und
Provisionen als Gewinnungskosten von seinem Geschafts-
einkommen abziechen zu konnen, so ist es der Steuer-
behorde zweifellos gestattet, den abzugsberechtigten Betrag
auf dasjenige Mass herabzusetzen, welches nach den ob-
waltenden Umstinden einem wirklichen Entgelt fiir die
geschiftliche Tatigkeit der Sohne entspricht und nicht
eine familienrechtliche Zuwendung (Unterhaltsbeitrag) dar-
stellt'?). Eine andere Behandlung dieser Fille, d. h. ein
vorbehaltloses Abstellen auf die gewéhlte zivilrechtliche
Form hatte nicht nur das schutzwiirdige fiskalische In-
teresse verletzt, sondern es hitte auch dem Grundsatz der
Rechtsgleichheit widersprochen, der eine Sonderbehand-
lung einzelner Steuerpflichtiger ausschliesst, wenn eine
tatsachliche Verschiedenheit ihrer Verhiltnisse gegeniiber
den normalen nicht vorliegt.

Ist dagegen der Steuerpflichtige durch besondere,
von Steuerinteressen unabhingige Umstinde gezwungen,
seinen Vermdogens- und Erwerbsverhiltnissen eine von der
allgemeinen Regel abweichende zivilrechtliche Gestaltung
zu geben, so wiirde es eine rechtsungleiche Behandlung
bedeuten, wollte sich die Steuerbehorde iiber diese Anoma-
lien hinwegsetzen und den Fall gleich behandeln wie alle
iibrigen. Hier muss also auch der besondern zivilrechtlichen
Gestaltungsart Rechnung getragen werden!?®). Umgekehrt
kann selbstverstandlich der Steuerpflichtige eine von ihm
zur Erreichung ganz bestimmter Zwecke gew#hlte Form
nicht als steuerrechtlich unmassgeblich hinstellen, weil
durch sie seine steuerrechtliche Lage verschlechtert

175) Vgl. bundesgerichtliches Urteil vom 24. Januar 1930,
abgedruckt in Monatsschrift fiir bernisches Verwaltungsrecht,
Bd., 29, Nr, 53, S. 15511,

176) Ein instruktives Beispiel bildet das bereits friiher er-
wiahnte bundesgerichtliche Urteil in BGE 45 (1) Nr. 2, wo die
Verhiltnisse so lagen, dass der Steuerpflichtige eine besondere
zivilrechtliche Gestaltungsform wihlen musste, um bestimmten
offentlichrechtlichen Verpflichtungen zu geniigen.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 52. 17a
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wiirde!??). Hat er zur Erreichung besonderer wirtschaft-
licher Zwecke eine bestimmte zivilrechtliche Gestaltung
der einschliagigen Verhéltnisse gewéhlt, so muss er sich
auch steuerrechtlich dabei behaften lassen. Die Interessen-
lage ist steuerlich so zu wiirdigen, wie sie sich nach ihrer
wirtschaftlichen Struktur wirklich darstellt. Eine andere
Erfassung widerspriche dem Grundsatz der materiellen
Rechtsgleichheit.

Dieser ist iibrigens nicht das einzige interessenméssige
Kriterium, welches neben dem Fiskalinteresse bei einer
Auslegung des Steuergesetzes und der darunter zu sub-
sumierenden Tatbestinde in Betracht gezogen werden
muss. Es sei nur beispielsweise an Art. 31, lit. e BV erin-
nert, der vorschreibt, dass Verfiigungen iiber die Besteue-
rung der Gewerbebetriebe den Grundsatz -der Handels-
und Gewerbefreiheit nicht beeintrichtigen diirfent?s).
Hier weist also die Verfassung selbst — durchaus im Sinne
der Interessenjurisprudenz — Steuerbehorden und Steuer-
richter ausdriicklich an, bei ithren Entscheidungen ein ganz
bestimmtes Interesse mitzuberiicksichtigen.

Zusammenfassend kann festgestellt: werden, dass
tatsichlich die Lehren der Interessenjurisprudenz fiir die
Auslegung der Steuergesetze — und nicht zum mindesten
hinsichtlich einer Wiirdigung zivilistischer Gestaltungs-
formen — wertvolle Fingerzeige geben. Sie regen nament-
lich zu einer allseitigen Priifung des Einzelfalles an und
bewahren vor einem schematischen Abstellen auf rein
konstruktiv gefundene Ausgangspunkte. Die Schwierigkeit
liegt einzig darin, dass der Richter die Kriterien und Mass-
stibe fiir eine Interessenabwigung von Fall zu Fall selber

177) Vgl. Urteil des bernischen Verwaltungsgerichts vom
14. September 1925, abgedruckt im Lexikon fir schwelzerlsches
Steuerrecht, S. 391.

178) Vgl. dariiber Blumenstein, St'euerrecht, S. 2131.;
Derselbe, Die Zulassigkeit der Gewerbebesteuerung mnach
Art. 31, lit. e BV, Vierteljahrsschrift fiir schwe1zerlsches Abgabe-
recht, Bd.11, S. 15 {f. .
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finden muss'??). Dies setzt voraus, dass er in Natur und
Wesen des Steuerrechts und insbesondere der einzelnen
steuerrechtlichen Institute vollstandig eingedrungen ist189).
Dazu ist aber vor allem deren begriffliche Feststellung
und Erforschung unerldsslich, was auch durch die aus-
gesprochenen Vertreter der Interessenjurisprudenz nicht
bestritten wird!®). Damit ist dargetan, dass auch im
Steuerrecht Interessenjurisprudenz und Begriffsjurispru-
denz keine uniiberbriickbaren Gegensétze darstellen, son-
dern dazu bestimmt sind, in der Hand des denkenden
Juristen vereint einer verniinftigen, den Erscheinungen
des wirtschaftlichen Lebens Rechnung tragenden Gesetzes-
auslegung zu dienen und damit der Steuergerechtigkeit
— nicht in irgendeinem vorgefassten, sondern im streng
rechtlichen Sinn — zum Durchbruch zu verhelfen. Man
muss sich aber auch hier namentlich vor Schlagwortern
hiiten, die regelmissig nur dazu bestimmt sind, den Mangel
an scharfem und zielbewusstem Denken zu verschleiern.

2. Die hauptsachlichste Schwierigkeit aller steuer-
rechtlichen Auslegung — mag man dabel auf dem Boden
der Begriffsjurisprudenz oder der Interessenjurisprudenz
stehen — beruht in der beinahe unbegrenzten Mannig-
faltigkeit der wirtschaftlichen Erscheinungsformen. Diese
liegt nicht zum mindesten in der Gestaltungsfreiheit, wie
sie das Zivilrecht gewéhrt und seinem ganzen Wesen nach
gewdhren muss, begriindet. Die Fiille der tatsédchlichen
Erscheinungen verunmoglicht es dem Steuergesetzgeber,
seinen eigenen Normen eine Fassung zu geben, welche die
Subsumtion des Einzelfalles ohne weiteres und in zweifels-

179) Gegen diesen Einwand wehrt sich wenig iiberzeugend
und namentlich ohne ihn zu widerlegen Stoll, a. a. 0., S. 74,
Note 3.

180) Darauf habe ich insbesondere fiir die staatsrechtliche
Auslegung des Art. 4 BV in Steuersachen bereits in dem mehr-
fach erwiahnten Aufsatz in der (deutschen) Vierteljahresschrift
fur Steuer- und Finanzrecht, Bd. 4, S. 384 hingewiesen.

181) Vgl. Stoll, a. a. O., S. 76 ff.; Heck, a. a. O., Archiv
fur zivilistische Praxis, Bd. 112, S. 310. _
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freier Weise gestatten wiirde, und stellt die rechtanwen-
dende Behorde vor eine hochst verwickelte Aafgabe.
Diese zu vereinfachen, unternimmt auf dem Bocen der
Gesetzesauslegung die sog. Typisierungstleorie,
welche der deutsche Reichsfinanzhof in seiner Recht-
sprechung entwickelt hat!82),

Er weist in seinem grundlegenden Urteil vom 7. Mai
1930183) darauf hin, dass in der iiberwiegenden M:hrzahl
der Fille ,,sich eine endgiiltige Entscheidung im Steuer-
streit in ihren Wirkungen nicht gegeniiber der eizelnen
Streitpartei erschopft, dass vielmehr die Ergebnisse cariiber
hinaus zumeist ganze Bevolkerungsgruppen oder Gesell-
schafts- und Wirtschaftsgruppen treffen‘*. Daraws zieht
er den Schluss, dass derartige grundséitzliche Wirtungen
fiir die Allgemeinheit bei der Rechtsfindung nicht uibeach-
tet bleiben koénnen. ,,Sie legen es nahe — so fiirt das
Urteil fort —, ,,die Entscheidung fach Méglichkdt und
im wesentlichen nicht davon abhingig zu machen, was
die Beteiligten gerade in diesem oder jenem Fall besonders
ausgemacht haben. In den Vordergrund tritt velmehr
die Frage: Was ist nach der Auffassung der All-
gemeinheit als typische Gestaltung anzisehen,
die nach dem Sinn und Zweck der in Betracht komnenden
gesetzlichen Vorschrift — auch bei abweichender Regelung
der Beteiligten — fiir die steuerliche Behandlung mass-
gebend sein kann und soll 2

182) Vgl. dariiber Becker, Kommentar zur Reichsaigaben-
ordnung, S. 171f., Hensel, Steuerrecht, S. 53f.; Blau und
Oeftering, Abwandlung des biirgerlichen Rechtes im Steuer-
recht, zugleich ein Beitrag zur Typisierungstheorie des Reichs-
finanzhofes, Jherings Jahrbiicher fiir die Dogmatik des biirger-
lichen Rechts, zweite Folge, Bd. 40, S. 164 ff., speziell S. 182 ff.;
Lion, Gesetzlich erlaubte Steuereinsparungen, S. 26 ff.; Der-
selbe in der Zeitschrift ,,Steuer und Wirtschaft*, 1931, S.610 {f.;
Rosendorff, Die neue Typentheorie des Reichsfinarzhofes,
Deutsche Steuerzeitung, 1931, S. 266 ff. sowie die bei diesen
zitierte weitere Literatur.

183) Amtliche Sammlung, Bd. 27, S. 22,
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Es ist unverkennbar, dass sich diese Auffassung
insofern mit derjenigen der Interessenjurisprudenz
beriihrt, als auch nach dieser der Richter zur Erginzung
von Liicken im Gesetz ,,moglicherweise einen Anhalt aus
den Anschauungen gewinnen kann, die in der Rechts-
gemeinschaft herrschen®18t), 'Wahrend jedoch die In-
teressenjurisprudenz diese Anschauungen der Rechts-
gemeinschaft nur heranzieht, um die Interessenlage und
ihre rechtliche Wiirdigung zu bestimmen, lésst sie die
Typisierungsmethode auch fiir die Feststellung des
zu beurteilenden Tatbestands massgebend sein
und schaltet damit jede Individualitat in dessen konkreter
Gestaltung aus. ,,Gleiche wirtschaftliche Vorginge sollen
ausnahmslos der gleichen Besteuerung unterliegen, in
welche dussere Formen sie sich auch kleiden.‘“184%) Die
Interessenlage wird hier iiberall als die namliche angenom-
men. Infolgedessen erachtet es der Reichsfinanzhof auch
nicht fir erforderlich, zu untersuchen, ob im Einzelfall
durch die gewéhlte zivilistische Gestaltungsform ein be-
stimmter, vom iiblichen abweichender wirtschaftlicher
Effekt erzielt werden will oder soll. Massgebend ist einzig
und allein, wie man eine solche Erscheinung im allgemeinen
anzusehen pflegt!8%), Die Typisierung bedeutet also in
ihrer letzten Konsequenz, dass man fiir jeden steuer-
rechtlich relevanten Zustand oder Vorgang eine schema-
tische Gestaltungsform empirisch festsetzt, indem man
sich fragt, wie sich jene in der Mehrzahl der Fille darstellt.
Ist dies einmal geschehen, so besteht eine Rechtsvermutung

184) Vgl. Stoll, a. a. O., S. 74 sowie oben S. 247a.

184a) Becker, Kommentar, S. 17.

185) Becker, Kommentar, S. 18 driickt das beinahe bur-
schikos aus: ,,Der Senat — des Reichsfinanzhofes — denkt nicht
daran, die Willenseinstellung der Beteiligten nachzupriifen und
anders zu wiirdigen, sondern er lasst die Verkehrsauffassung
entscheiden: bei der Auslegung typischer Vertriage und Willens-
erklarungen miissen die konkreten Umsténde des Einzelfalles
zuriicktreten hinter der Auffassung, die der Verkehr diesen Rechts-
vorgangen beilegt®’.



258a 3 Prof. Dr. E. Blumenstein ;

dafiir, dass es Abweichungen hievon nicht gibt. Darin
geht also die Theorie durchaus konstruktiv vor. Nur
werden die Pramissen der logischen Deduktion nicht
der Rechtsnorm, sondern dem — fingierten — Tat-
bestand entnommen. Was man also der Begriffsjurisprudenz
in ihrer {iibertriebenen Form zum Vorwurf machte,
tritt hier — gleichsam mit einem andern Vorzeichen —
wieder auf. Man hat deshalb nicht mit Unrecht eine
Parallele zum alten Prijudizienkultus gezogen und gesagt,
dass hier ,,nicht Rechtssiatze, sondern Tatsachen zum
Prajudiz erhoben werden‘‘186). Es kommt streng genommen
nicht mehr darauf an, was im Einzelfall geschehen ist,
sondern was nach dem massgebenden Typus héatte ge-
schehen sollen!87).

Diese Auffassung pragt selbstverstindlich auch eine
einheitliche Formel fiir die Behandlung zivilrechtlicher
Gestaltungsformen im Steuerrecht. Sie stellt fest, welche
rechtliche Form fiir ein bestimmtes Lebensverhédltnis die
iibliche ist, und diese wird in jedem Einzelfalle als vorhan-
den vorausgesetzt, unbekiimmert um tatsichliche und
rechtliche Vorginge, die de facto zu einer andern Aus-
gestaltung gefiithrt haben.

Die Typisierungstheorie ist in der deutschen Rechts-
wissenschaft auf starken Widerstand gestossen. Man wirft

186) Blau und Oeftering, a. a. O., S. 200. ,,Es werden
Normen tiber die tatsichliche Gestaltung aufgestellt (Lion in
Steuer und Wirtschaft, 1931, S. 610 {.).

187) So entschied beispielsweise der Reichsfinanzhof ir seinem
— oben Note 183 — zitierten Urteil vom 7. Mai 1930, dass die
im Geschiaft des Ehemannes arbeitende Ehefrau steuerrechtlich
deshalb niemals als Angestellte betrachtet werden konmie, weil
dies ,,mit der Verkehrsauffassung von dem Wesen da Ehe*
im Widerspruch stehe. Wenn ein Geschaftsmann zur Erledigung
der Geschiftskorrespondenzen seine minderjahrige Tocater als
Stenotypistin auf eine Erholungsreise mitnimmt, so snd die
daraus erwachsenden Kosten nach einem Urteil vom 17. April
1929 (zit. bei Becker, Kommentar, S. 18) nicht als Gechafts-
unkosten zu behandeln ,,weil es in diesen Lebenskreiser tiiblich
ist, eine Tochter auf eine Erholungsreise mitzunehmen®.
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ihr nicht mit Unrecht vor, dass sie eine ,,Normung der
Wirtschaft und des allgemeinen Volkslebens bedeutet,
von der der einzelne Staatsbiirger im fiskalischen Interesse
nicht mehr abweichen darf88). Eine solche widlerspricht
aber den Wirklichkeiten des Lebens. Auch dem er-
fahrensten Richter wére es nicht moglich, diese bei Be-
urteilung des Einzelfalles allgemein mit einem Blick zu
erfassen und gleichsam das Mittel daraus zu ziehen. Die
Typisierungstheorie fithrt deshalb zu einer unberechtig-
ten Generalisierung und schafft Rechtsunsicherheit, weil
die Subsumtion des Einzelfalles unter den nicht gesetz-
geberisch festgestellten Typus zu stark auf der subjektiven
Einstellung des Richters beruht und von Aussenstehenden
im téglichen Leben nicht erkannt werden kann!8?).

Ausschlaggebend ist jedoch, dass die Theorie mit dem
Grundsatz der Rechtsgleichheit im Steuerrecht nicht
vereinbar ist. Gerade wegen ihrer ausserlichen formalen
Gleichmacherei schafft sie Ungleichheiten, weil sie jede
tatsdchliche Besonderheit des Einzelfalles geflissentlich
itbersieht, um dadurch ihre typischen Zirkel nicht stéren
zu lassen. Dies fithrt nicht nur zu Unbilligkeiten, sondern
verschiebt geradezu das Anwendungsgebiet des Steuer-
rechtssatzes. Darf doch — wie schon oben betont wurde —
nicht vergessen werden, dass die besondere tatsichliche
und zivilrechtliche Gestaltung eines wirtschaftlichen Zu-
standes oder Vorgangs durch die Beteiligten nicht immer
nur zur Verfolgung steuerlicher Zwecke gewihlt, sondern
ihnen ofters durch die dussern Umstande diktiert wird.
Ohne deren individuelle Priifung kann deshalb der Richter
auch steuerrechtlich dem Fall nicht gerecht werden.

188) I.ion, Gesetzlich erlaubte Steuereinsparung, S. 29.

189y Es ist unmdoglich, das vielgestaltige moderne Wirt-
schaftsleben in einer Kartothek von Typen einzufangen und zur
Anwendung auf den Staatsbiirger zu bringen, schon aus dem
Grunde, weil nicht jeder Staatsbiirger diese Kartothek besitzt*
(Blau und Oeftering, a. a. O., S. 201).
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Die Typisierungstheorie ist deshalb — jedenfalls fiir
das schweizerische Steuerrecht — abzulehnen. Dabei
soll indessen nicht verkannt werden, dass eine Gewéhnung
des Richters, bei der Entscheidung des konkreten Falles
dessen Einordnung in das Gesamtbild des Wirtschafts-
lebens zum Ausgangspunkt zu nehmen, durchaus begriis-
senswert ist. Sie verschafft den nétigen Weitblick, das
Zufallige vom wirklich Massgebenden zu unterscheiden und
damit den steuerrechtlich in Betracht fallenden Tatbestand
so zu umschreiben, wie er einer verniinftigen und billigen
Gesetzesauslegung entspricht. Bindet sich aber der Richter
von vornherein an eine starre Regel, so verliert er not-
wendigerweise die innere Freiheit und Unterscheidungs-
moglichkeit, die fiir ein gerechtes Urteil unumginglich
sind1?%), Namentlich aber wird er sich beim Vorliegen
bestimmter zivilrechtlicher Gestaltungsformen des ge-
gebenen Tatbestandes nie einer Priifung entschlagen diirfen,
welche Bedeutung jenen fiir die Beurteilung der Sachlage
zukommt, insbesondere, wie sich die gewihlte rechtliche
Form zum wirklichen Vorgang und dem damit durch die
Parteien verfolgten wirtschaftlichen Zweck verhilt, und

welche dussern oder innern Notwendigkeiten zu ihrer
Wahl fiihrten.

3. Die Typisierungstheorie stellt sich als ein Ausfluss
der sog. wirtschaftlichen Betrachtungsweise im
Steuerrecht dar1®?). Der Ausdruck ist allerdings reichlich un-
bestimmt und wird 6fters — z. B. in der oben Noten 142—-144
zitierten bundesgerichtlichen Judikatur — eher etwas
schlagwortartig verwendet. Juristisch richtig aufgefasst,
birgt das, was er ausdriicken soll, einen guten Sinn und
kann namentlich auch fiir eine richtige Erkennung der

190) Wie Lion, a. a. O., S. 30{. an Beispielen nachweist,
scheinen einzelne Senate des Reichsfinanzhofes bereits erheblich
von den letzten Konsequenzen der Typisierungstheorie abgeriickt
zZu sein.

191) Vgl. Hensel, Steuerrecht, S. 55, Note 3.
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Bedeutung zivilrechtlicher Begriffsumschreibungen im
Steuerrecht niitzliche Dienste leisten!?).

Die Steuer baut sich auf den Erscheinungen des wirt-
schaftlichen Lebens auf. Diese dienen als Ausgangspunkt
fiir die Umschreibung des steuerpflichtbegriindenden Tat-
bestandes (Steuerobjekt); die Beziehungen des Individuums
zu ihnen bestimmen die subjektive Steuerpilicht; sie bilden
regelméssig die Steuerbemessungsgrundlagen. Ohne rich-
tige Erfassung der wirtschaftlichen Bedeutung der ein-
zelnen Erscheinung ist demnach auch eine zutreffende
Auslegung der einschligigen steuerrechtlichen Vorschriften
ausgeschlossen. Das némliche gilt iibrigens auch fiir die
Interpretation des Zivilrechts.

Die wirtschaftliche Bedeutung eines Zustandes oder
Vorganges beruht nicht in der 4ussern Form, in der sich
jene darbieten, sondern in ihrem Inhalt, d. h. den 6ko-
nomischen Wirkungen, die sich daraus ergeben. Diese
Wirkungen ihrerseits werden jedoch unter Umstéinden
durch die Wahl besonderer Gestaltungsformen beeinflusst
oder sogar verandert. Die gewihlte Gestaltungsform kann
eine rein tatsidchliche, meistens aber wird sie eine zivil-
rechtliche sein, da die Schaffung von Gestaltungsformen
zu den Aufgaben des Zivilrechts gehort. Wir haben es
also hier mit einem innern Verhiltnis, einer Wechsel-
wirkung zwischen (zivilistischer) Gestaltungsform und wirt-
schaftlichem Inhalt (6konomischer Wirkung) des Tat-
bestands zu tun. Das wirkliche Vorhandensein des einen
dieser Faktoren kann an demjenigen des andern nach-
kontrolliert werden. Hiezu ist vor allem eine Ermittlung
des wirtschaftlichen Inhaltes der zivilrechtlichen Gestal-
tungsform erforderlich. Es muss festgestellt werden,
welche Okonomischen Wirkungen diese normalerweise

192) Vgl. dazu Ball, a.a.0., S, 118 ff.; Becker, Kommentar,
S. 431ff., 54 ff. und namentlich Lion, Steuerrechtliche Wirt-
schaftsbegriffe, (deutsche) Vierteljahresschrift fiir Steuer- und
Finanzrecht, S. 133 ff,
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hervorzubringen pflegt1%%). Anhand dieser Feststellung
lasst sich sodann bestimmen, welchen — wirkungsbeding-
ten — Tatbestand der Steuergesetzgeber im Auge hat,
wenn er in einer Vorschrift auf einen von ihm niher um-
schriebenen oder durch Abstellen auf eine zivilrechtliche
Gestaltungsform charakterisierten Tatbestand Bezug
nimmt. Darf doch ohne weiteres vermutet werden, dass
es ihm dabei nicht auf die dussere Bezeichnung, sondern
auf Inhalt und sachliche Bedeutung ankommt. Man hat
deshalb zutreffenderweise von einer inhaltlich-wirt-
schaftlichen Interpretation gesprochen®).

Wenn beispielsweise im Gesetz das Grundeigentum
als Objekt der Vermogenssteuer bezeichnet wird, so kann
— wie auch das Bundesgericht erkannt hat — als Steuer-
pflichtiger nicht bloss der — im Grundbuch eingetragene —
Grundeigentiimer im zivilrechtlichen Sinne in Betracht
fallen, sondern unter Umstinden auch ein Nichteigen-
timer, dessen Stellung zur Liegenschaft wirtschaftlich
derjenigen eines Eigentiimers gleichkommt'%). Dem Ge-
setzgeber kam es darauf an, denjenigen zur Steuer heran-
zuziehen, der die wirtschaftliche Stellung des Grund-
eigentiimers innehat, bei dem also die 6konomischen Wir-
kungen der Erscheinungsform ,,Grundeigentum® gegeben
sind; daran &andert eine von den Beteiligten gewihlte
abweichende zivilistische Ausdrucksweise nichts!?6). Dies

1%3) Hierin liegt ein richtiger Grundgedanke der Typisie-
rungstheorie (vgl. oben S. 260a). Ihr Fehler ist jedoch, dass sie
nicht den Inhalt der wirtschaftlichen Erscheinungen, sondern
diese selbst typisiert und deshalb den Wirkungen abweichender
oder veridnderter Tatbestandsmerkmale keine Rechnung trigt.

194) J.ion, a. a. O., (deutsche) Vierteljahresschrift fiir Steuer-
und Finanzrecht, Bd. 1, S. 162, )

195) Vgl. BGE 30 (1) Nr. 42, S. 243; 41 (1) Nr. 52, S. 370.
Damit stimmt auch die deutsche Rechtsauffassung iiberein; vgl.
Ball, a. a. 0., S. 92, sowie Becker Kommentar, S. 85,

198) Anders verhilt es sich natiirlich, wenn das bernische
Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz, Art. 4, als Grund-
stiicke im Sinne seiner Vorschriften die in "Art. 655 ZGB ge-
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ist deshalb von besonderer Wichtigkeit, weil die Beteilig-
ten aus steuerrechtlichen Griinden ofters durch die Wahl
besonderer zivilrechtlicher Gestaltungsformen den wvom
Steuergesetz geforderten Tatbestand dusserlich herstellen,
vermeiden oder umgestalten, wihrend sein wirtschaft-
licher Inhalt mit der gewihlten Form nicht Schritt
halt1?7). In derartigen Fillen ist anzunehmen, dass trotz
der gewéahlten zivilrechtlichen Form der ihr entsprechende
steuerrechtliche Tatbestand nicht vorliegt, weil dies durch
einen festgestellten Unterschied in den o©6konomischen
Wirkungen widerlegt wird. Hier dient also der wirtschaft-
liche Inhalt der Erscheinung als Kontrollmittel fiir die
Feststellung des Vorhandenseins oder Nichtvorhandenseins
des vom Steuergesetzgeber gewollten Tatbestandes.
Diese Kontrolle braucht aber nicht notwendig eine
Ausdehnung des steuerrechtlichen Tatbestands iiber seine
wortliche Umschreibung im Gesetz hinaus zu bewirken,
sondern kann gegenteils eine solche, sofern sie ungerecht-
fertigt ist, verhiiten. Ein lehrreiches Beispiel hiefiir bietet
die steuerrechtliche Beurteilung einer Aushindigung von
Gratisaktien und Genussscheinen durch eine Aktiengesell-
schaft an ihre Aktionérel®®)., Die ziircherische Ober-
rekurskommission hat sie einer Dividendenzahlung gleich-
gestellt und daher gemiss § 8, Ziffer 6 des kantonalen

nannten Vermogensstiicke bezeichnet. Hier muss mit Riicksicht
auf die Grundsidtze des Doppelbesteuerungsrechtes eine genaue
Umschreibung gegeben werden, und diese vertrigt iiberhaupt
keine weitere Auslegung; vgl. oben S. 179a.

197) Als Beispiele dienen die oben Note 174 angefiihrten
Fille der Griindung von Familienstiftungen bzw. der Uber-
tragung von Liegenschaften an eine eigens zu diesem Zweck
geschaffene Aktiengesellschaft. Welche juristischen Umwege zur
Erzielung rein steuerlich bedingter Effekte etwa eingeschlagen
werden, tut an Einzelbeispielen sehr instruktiv Lion, a. a. O.,
S. 164 ff., dar.

198) Vgl. dariiber Blumenstein, D1e Einkommenssteuer-
piflicht des Aktionirs fiir Gratisaktien und Genussscheine, ins-
besondere nach ziircherischem Recht, Archiv fiir schweizerisches
Abgaberecht, Bd. 1, S. 257 {f.
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Gesetzes iiber die direkten Steuern der Einkommenssteuer
unterworfen. Massgebend war fiir die Behorde dabel die
Tatsache, dass zwar dem Aktionar ein seinem Aktien-
besitz entsprechender Anteil am Jahresergebnis nicht in bar
ausgerichtet, jedoch ,,in einen selbstindigen Anteil am
Gesellschaftsvermogen umgewandelt® wurde, was fiir jenen
einen Vermogensvorteil bedeutet habe!®®). Eine Uber-
priiffung vom wirtschaftlichen Standpunkt aus héatte ge-
zeigt, dass es sich bei den Dividenden von Aktien, Anteil-
scheinen und andern Geschéaftsanteilen, die § 8, Ziffer 6
leg. cit. als einkommenssteuerpflichtig bezeichnet, stets um
ein Ertragseinkommen handelt, wihrend Gratisaktie und
Genussschein, die dem Aktiondr ausgehiindigt werden,
niemals einen Ertrag der alten Aktie darstellen2°%), sondern
eine — weitere — urkundliche Bestatigung des der alten
Aktie innewohnenden innern wirtschaftlichen Wertes.
Im Moment des Empfangs einer Gratisaktie oder eines
Genussscheins erhdlt der Aktionir keinen Vermogens-
zuwachs, sondern ein Stiick Papier. Ob sein Vermoigen
vermehrt wurde, zeigt sich erst bei Veridusserung der
Gratisaktie oder des Genussscheins. Ubersteigt der geloste
Preis zuziiglich des damaligen Wertes der alten Aktie den
vom betreffenden Aktionar fiir diese ausgelegten Betrag,
so hat der Aktiondr — und zwar im Zeitpunkt des
Verkaufs — einen Gewinn erzielt, der allerdings nicht
als Ertragseinkommen, wohl aber als Kapitalzuwachs
besteuert werden kann2°l). Der Ausdruck ,,Dividende

199) Vgl. Urteil vom 13. September 1922, abgedruckt im
Zentralblatt fiir Staats- und Gemeindeverwaltung, Bd. 24,
S. 259.

200) Lion, a.a. O., S. 169 wirft zur Illustration dieser Tat-
sache die Frage éuf, welcher Zivilrichter wohl entscheidem wiirde,
dass der Niessbraucher oder der nutzungsberechtigte FEhemann
die Gratisaktie behalten diirfe und nicht nur die darauf ent-
fallende Dividende.

201) Dies hat das bernische Verwaltungsgericht im einem
Entscheid vom 17. November 1924, Monatsschrift fiir bernisches
Verwaltungsrecht, Bd. 23, Nr. 54, Lexikon des schweizerischen
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in § 8, Ziffer 6 leg. cit. muss also streng in seinem zivil-
rechtlichen Sinn ausgelegt werden, da dieser allein dem
wirtschaftlichen Tatbestand entspricht, den der Gesetz-
geber sinngeméss im Auge haben konnte.

Der Fall beweist, dass bei der Auslegung des Steuer-
gesetzes die von diesem verwendeten zivilistischen Be-
griffe nicht einfach beiseite geschoben werden konnen,.
indem man an ihre Stelle ,,ein eigenes Zivilrecht fiir die
Bediirfnisse des Steuerrechts* setzt2°?). Durch den Ge-
brauch zivilrechtlicher Begriffsformulierungen will der
Steuergesetzgeber eine ganz bestimmte wirtschaftliche
Erscheinung kenntlich machen, auf die seine eigene Vor-
schrift abstellt. Er beniitzt also die betreffende, an sich
zivilrechtliche Ausdrucksweise im Sinne einer Tatbestands-
umschreibung. Vor allem ist deshalb ihre wirtschaftliche
Tragweite zu erforschen; denn diese — und nicht die Be-
zeichnung als solche — ist steuerrechtlich massgebend.
Bei der Entscheidung des Einzelfalles sodann ist zu unter-
suchen, ob dessen wirkliche Tatsachenlage — unbekiim-
mert um die von den Beteiligten gewihlte Benennung
oder Aussere Gestaltungsform — in den wirtschaftlichen
Rahmen der vom Gesetz formulierten Begriffsumschrei-
bung fallt. Dies schliesst ohne weiteres eine Riicksicht-
nahme auf alle Besonderheiten des konkreten Tatbestandes
in subjektiver und objektiver Hinsicht in sich. Die wirt-
schaftliche Betrachtungsweise fithrt deshalb — richtig
und sinngeméiss angewendet — wie jede andere Inter-
pretationsmethode zu einer Auslegung des Steuergesetzes
unter dem obersten Gesichtspunkt der Rechtsgleichheit.

4, Damit ist die grundsatzliche Bedeutung der
steuerrechtlichen Auslegungsmethoden 1im allgemeinen
und fiir die hier zu erérternde Frage im besondern charak-
terisiert. Fiir den Juristen handelt es sich stets darum,

Steuerrechts, S. 324 ff., richtig erkannt und deshalb die aus-

gehindigte Gratisaktie weder als Kapitalertrag noch — im Mo-

ment der Aushindigung — als Kapitalgewinn steuerbar erklirt.
202) Wie dies Emge, a. a. O., S. 30 postuliert.
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das ,,richtige Recht* zu finden, d. h. dem Gesetze die Aus-
legung zu geben, die seine Bestimmungen als gerecht
erscheinen ldsst. Fiir das Steuerrecht haben wir das
Wesen der Gerechtigkeit in einer Verteilung der steuer-
lichen Lasten zu erblicken, die einerseits dem Gemein-
wesen — im allgemeinen wie im Einzelfall — diejenigen
Einnahmen sichert, welche ihm der Gesetzgeber zweck-
geméss verschaffen muss, anderseits aber dafiir sorgt,
dass der einzelne Steuerpflichtige das und nur das zu leisten
hat, was er unter den bestehenden tatsachlichen
Voraussetzungen nach Gesetz schuldet. Darin liegt
die Bedeutung des Grundsatzes der Rechtsgleichheit, den
wir als oberstes Prinzip fiir die Anwendung der Steuer-
gesetze und zugleich als die juristische Umschreibung des
Grundsatzes der Steuergerechtigkeit zu betrachten haben.

In den meisten Fallen wird sich die rechtliche Wiirdi-
gung der tatsichlichen Voraussetzungen aus dem Wortlaut
der einschligigen Gesetzesbestimmungen ergeben. Schwie-
rigkeiten erzeigen sich dann, wenn im konkreten Fall eine
Gestaltung der Verhéiltnisse vorliegt, bei der es zweifel-
haft scheint, ob sie den vom‘ Gesetz gewollten Voraus-
setzungen der Besteuerung entspricht. Die Maoglichkeit
eines solchen Zweifels liegt in der sehr grossen Variabilitat
und Gestaltungsmoglichkeit der wirtschaftlichen Zustande
und Vorginge begriindet, auf die der Steuerrechtssatz
Bezug nimmt. Dies trifft namentlich auch hinsichtlich
ihrer zivilrechtlichen Gestaltung durch die Beteiligten zu.

Bei ihrer steuerrechtlichen Wiirdigung ist in erster
Linie zu priifen, ob der Steuergesetzgeber ausdriicklich,
durch analoge Anwendbarerklirung oder durch entspre-
chende Formulierung seiner eigenen Vorschriften, ein
Abstellen auf die zivilrechtliche Begriffsformulierung an-
geordnet hat. In diesem Falle kommt ihr steuerrechtliche
Bedeutung zu, und eine Abweichung davon ist unzuléssig.

Mangels einer klaren Bestimmung nach dieser Rich-
tung hin im Steuergesetz hat die Subsumtion der Tat-
bestande unter den Rechtssatz im Wege der Auslegung
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stattzufinden. Dabeli ist sehr wohl méglich, dass sich diese
ohne weiteres aus der wissenschaftlich festgestellten begriff-
lichen Bedeutung eines steuerrechtlichen Instituts ergibt.
Dies entbindet selbstverstdndlich nicht von einer nidhern
Untersuchung und Abwigung der Interessenlage, d.h. der
Frage, ob nach der Zweckbestimmung der einschligigen
Gesetzesvorschrift die Einbeziehung eines durch beson-
dere Gestaltungsform charakterisierten Tatbestandes als
angezeigt erscheint oder nicht. Moglicherweise liefert
diese Betrachtungsweise sogar den einzigen Ausgangs-
punkt fiir die Auslegung. In jedem Fall aber kommt es
auf die richtige Beurteilung der wirtschaftlichen Struktur
des Tatbestandes an.

Es wire deshalb wverfehlt, sich bei der Auslegung
der Steuergesetze — wie des Rechtes iiberhaupt — einer
bestimmten theoretischen Auslegungstheorie zu verschrei-
ben in der Meinung, dass gerade sie und nur sie zum Ziele
fithre. Der Wert der einzelnen Methoden liegt vielmehr
darin, dass sie erlauben, den Einzelfall unter verschiedenen
Gesichtspunkten zu iiberpriifen. Die eine Auslegungsart
dient zur Kontrolle der Resultate jeder andern. Die Haupt-
sache wird jedoch immer sein, dass die rechtsanwendenden
Organe das System des Steuergesetzes nach seiner inhalt-
lichen und rechtspolitischen Seite hin beherrschen und zu-
gleich auch eine klare und verstindnisvolle Einsicht in das
Wesen und die Bedeutung der Zustédnde und Vorgénge des
wirtschaftlichen Lebens besitzen. Der abstrakte Theoretiker
ist zu einer lebenswahren Auslegung des Steuergesetzes
ebenso ungeeignet wie der routinierte Nur-Praktiker, der
sich ausschliesslich auf den beriihmten ,,gesunden Men-
schenverstand‘* verlisst, worunter er regelméssig die Be-
statigung seiner eigenen Auffassung im Gegensatz zu jeder
andern zu verstehen pflegt?03). Und was insbesondere
die Bedeutung des Zivilrechts fiir die Auslegung des Steuer-
rechts anbelangt, so liegt sie ebensowenig in der Notwendig-

208) ,,Was ihr den Geist der Zeiten heisst, das ist im Grund
der Herren eigner Geist’* (Goethes Faust, I. Teil).



268a. Prof. Dr. E. Blumenstein :

keit einer Anklammerung an seine Begriffe und Bestim-
mungen, wie in derjenigen einer schroffen Ablehnung
jeden Einflusses ihrerseits. Vielmehr wird man in den
meisten Fillen feststellen konnen, dass eine nach wirt-
schaftlichen und juristischen Gesichtspunkten zutreffende
privatrechtliche Auslegung der zivilrechtlichen Gestal-
tungsformen auch in steuerrechtlicher Hinsicht zum rich-
tigen Resultate fiihrt.

V. Die Schaffung von Richtlinien der Auslegung durch das
Steuergesetz.

Angesichts der erorterten Schwierigkeiten, die sich
einer allen einschligigen Verhiltnissen Rechnung tragenden
Gesetzesauslegung entgegenstellen, erhebt sich die Frage,
ob nicht der Steuergesetzgeber selbst die leitenden Grund-
sitze dafiir aufstellen konnte und sollte. Insbesondere
kame eine gesetzgeberische Entscheidung dariiber in Be-
tracht, ob und inwieweit zivilrechtliche Begriffe und Ge-
staltungsformen zu beriicksichtigen sind.

1. Zunichst wire eine allgemeine Auslegungs-
regel nach dem Vorbild des Art. 1 ZGB in Erwagung zu
ziehen. Eine Heriibernahme dieser Bestimmung selbst
in das Steuerrecht hatte deshalb keinen Sinn, weil sie auf
die hier ausschlaggebende Frage nach der Art und Weise
einer Wiirdigung wirtschaftlicher, insbesondere auch zivil-
rechtlicher Gestaltungsformen keine Antwort gibt und
iiberhaupt den Besonderheiten des Gegenstands und der
technischen Moglichkeiten steuergesetzlicher Normierung
nicht Rechnung triige. Art. 1 ZGB enthéalt streng genom-
man gar keine positive Regel, sondern eine wissenschaft-
liche Problemstellung.

Viel gegenstindlicher ist die allgemeine Interpreta-
tionsvorschrift des § 9 — frither § 4 — der deutschen
Reichsabgabenordnung, welche lautet: ,,Bei Auslegung
der Steuergesetze sind ihr Zweck, ihre wirtschaftliche
Bedeutung und die Entwicklung der Verhéltnisse zu
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beriicksichtigen.” Dieser Satz ist tatsidchlich zum Aus-
gangspunkt der modernen deutschen Steuerrechtsauffas-
sung und -auslegung geworden?%%).

Was zunichst die Beriicksichtigung des Zweckes der
Steuergesetze anbelangt, so bietet diese insofern einen
Anhaltspunkt fiir die Auslegung, als sie zur Priifung der
Frage veranlasst, in welcher Weise der Steuergesetzgeber
im allgemeinen sein Ziel einer Mittelbeschaffung fiir das
Gemeinwesen erreichen wollte. Auszugehen ist dabei nicht
nur von dem fiskalischen Zweck, sondern ebensosehr von
dessen rechtlicher Stellung zu den grundlegenden Normen
des offentlichen Rechtes iiberhaupt und damit des Steuer-
rechts insbesondere: Rechtsgleichheit, Handels- und Ge-
werbefreiheit und dergl. Wir gelangen also damit zu den
namlichen Schliissen, die wir bereits oben (S. 250a {f.) auf-
gestellt haben. Verfehlt wire es dagegen, die Zweck-
auslegung unbeschriankt und ohne Bindung in die Hinde
des Richters zu legen, wie es die Freirechtsschule tut295).
Zur Erlduterung des gesetzgeberischen Zweckgedankens
dient vor allem seine Stellungnahme zu den wirtschaft-
lichen Verhéltnissen und Erscheinungen. In diesem Sinne
ist die wirtschaftliche Bedeutung des Steuerrechts-
satzes zu beriicksichtigen. Dies schliesst eine Untersuchung
in sich, welche Zustande und Vorginge des Wirtschafts-
lebens die betreffende Vorschrift inhaltlich erfassen
und in welcher Weise sie dies tun wollte. Die im Einzel-
fall gewihlte &ussere Gestaltungsform — namentlich
auch die zivilrechtliche — ist deshalb nur ausschlaggebend,
wenn sie nach der tatsichlichen Lage des Falles der Einzel-

204) Vgl. dariiber Becker, Kommentar, S. 381{f.; Ball,
a. a. 0., S. 73 1ff.; Hensel, Steuerrecht, S. 52 ff.; Biihler, Lehr-
buch des Steuerrechts, Bd. 1, S. 49 ff.

205) Dies betont ausdriicklich Becker, Kommentar, S. 54 1.,
der zugleich hervorhebt, dass dem § 9 auch nicht eine dem Art. 1
ZGB analoge Ermichtigung des Richters entnommen werden
darf. An diese — richtige — Auffassung haben sich freilich
weder Becker selbst noch der deutsche Reichsfinanzhof stets
gehalten,

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 52, 18a
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erscheinung einen speziellen, von dem durch den Gesetz-
geber ins Auge gefassten verschiedenen wirtschaftlichen
Inhalt bewirkt (vgl. oben S. 239a). Dass dabei nicht auf
die wirtschaftliche Lage zur Zeit des Gesetzeserlasses
abzustellen, sondern auch die Entwicklung der Ver-
haltnisse zu beriicksichtigen ist, versteht sich von selbst.

Die durch § 9 der Reichsabgabenordnung aufgestellte
Bestimmung enthélt also Auslegungsgrundsatze, die der
modernen Auffassung des Steuerrechts durchaus ent-
sprechen und die den rechtsanwendenden Organen in
Erinnerung zu rufen sicher angezeigt und erspriesslich ist.
Aber auch beim Fehlen einer solchen wegleitenden Vor-
schrift im Gesetz wird der auf der Hohe seiner Aufgabe
stehende Steuerjurist nicht anders vorgehen. Die Schwiche
jeder allgemeinen gesetzlichen Auslegungsregel jedoch
beruht darin, dass sie ihrerseits wiederum einer Auslegung
bedarf. Insbesondere fiir die Beurteilung der Frage nach
der Bedeutung zivilrechtlicher Gestaltungsformen im
Steuerrecht wird eine solche stets nur indirekte Anhalts-
punkte liefern konnen.

2. Hier bedarf es vielmehr spezieller Weisungen
des Gesetzgebers. Als solche fallt vor allem eine ausdriick-
liche Stellungnahme zur Steuerumgehung in Betracht
(vgl. oben S.223a{f.). Ihr kommt fiir das Steuerrecht
eine dhnliche Bedeutung zu wie dem Grundsatz von
Treu und Glauben im Verkehr fiir das Zivilrecht.
Wenn der Steuerpflichtige besondere zivilistische Gestal-
tungsformen absichtlich dazu benutzt, um einer Steuer-
belastung zu entgehen, die ihn nach der normalen wirt-
schaftlichen ILage treffen wiirde, so bedeutet dies einen
offenbaren Missbrauch eines Rechtes (Art.2 ZGB)20%).
Einen solchen abzuwehren hat der Steuergesetzgeber

208) Darauf weist auch die Formulierung der einschligigen
Bestimmung in § 10 der deutschen Reichsabgabenordnung hin,
die ausdriicklich von einem ,,Missbrauch von Formen und
Gestaltungsmoglichkeiten des biirgerlichen Rechts‘* spricht; vgl.
oben S. 229a.
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ebenso die Pflicht wie die Zivilgesetzgebung. In beiden
Fallen gelangt man freilich — wie oben S. 239a nach-
gewiesen wurde - schon durch sinngemésse Auslegung
der einschlagigen materiellrechtlichen Vorschriften dazu,
einem derartigen Vorgehen den rechtlichen Schutz zu ver-
sagen. Eine ausdriickliche Regelung im Gesetz empfiehlt
sich jedoch aus zwei Griinden: Einmal gibt sie den rechts-
anwendenden Behorden bestimmte Anhaltspunkte fiir ihre
Entscheidung. Sodann aber — und das ist zum mindesten
ebenso wichtig — wird dadurch der Biirger von vorn-
herein auf das Verhalten aufmerksam gemacht, das der
Gesetzgeber von ihm verlangt. Er weiss, dass es ihm nichts
niitzt, aus bloss steuerlichen Riicksichten besondere zivil-
rechtliche — fiir ihn vielleicht mit Mehrkosten oder andern
Unbequemlichkeiten verbundene — Gestaltungsformen
zu wiahlen. Zugleich wird er jedoch auch daran er-
innert, dass er, wenn er durch bestimmte, von einer
besondern Sachlage bedingte und ausserhalb jeder Steuer-
umgehungsabsicht liegende Griinde genotigt ist, jene For-
men zu benutzen, dafiir sorgen muss, die erforderlichen
Nachweise zu sichern. Uberdies verpflichtet die gesetz-
liche Regelung Steuerbehiérde und Steuerrichter, der-
artige Nachweise loyal entgegenzunehmen, zu priifen und
zu wiirdigen.

Der Grundsatz von Treu und Glauben im
Steuerverkehr gilt nédmlich in gleicher Weise
wie fiir den Steuerpflichtigen auch fiir die
Steuerbehdrden. Sie haben die Pilicht, bei Anwendung
des Steuergesetzes neben den fiskalischen auch die berech-
tigten Interessen der zur Steuerleistung herangezogenen
Personen wahrzunehmen?2°?). Darin liegt der tiefere Sinn der
Steuer als eines Rechtsverhéltnisses (vgl. oben S. 149a).
Dies zeigt sich nicht nur darin, dass offenbare Irrtiimer des
Steuerpflichtigen, die sich zu seinen Ungunsten auswirken,

207) Uber die Geltung des Grundsatzes in der Verwaltung
iiberhaupt vgl. Fleiner, Institutionen des deutschen Verwal-
tungsrechts, 8. Aufl., S. 199 1.
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sowohl bei der Steuerveranlagung als auch im Justiz-
verfahren von Amtes wegen richtigzustellen sind2°8). Die
Behorden haben ganz allgemein den Tatbestand des ein-
zelnen Steuerfalles seiner wirklichen Beschaffenheit geméss
in Betracht zu ziehen und allfdllige Besonderheiten nicht
nur da zu beriicksichtigen, wo sie fiskalisch relevant sind,
sondern auch da, wo sie zugunsten des Steuerpflichtigen
sprechen. Dies trifft namentlich auch bei der Wiirdigung
einer speziellen zivilistischen Gestaltung zu. In der voll-
kommenen Missachtung dieses Gesichtspunktes liegt die
juristische Unzulénglichkeit der Typisierungstheorie (vgl.
oben S. 259a).

Aus allen diesen Griinden erscheint eine ausdriickliche
Formulierung des Grundsatzes von Treu und Glauben im
Steuerverkehr als gerechtfertigt. Gesetzgebungstechnisch
konnte sie derjenigen der Steuerumgehung angeschlossen
werden.

3. Die wichtigste und wirksamste Garantie einer
richtigen und gerechten Gesetzesauslegung bildet nach wie
vor eine sorgfaltige und unmissverstandliche Redaktion
der gesetzlichen Vorschriften. Die Aufgabe des
Steuergesetzgebers besteht darin, die tatsidchlichen und
rechtlichen Voraussetzungen der Besteuerung genau zu
untersuchen und seine Bestimmungen demgemaiss zu
formulieren (vgl. oben §S.196a). Die Ansicht Enno
Beckers?9), wonach der Steuergesetzgeber in der Regel
nur Richtlinien, Leitsitze, Anhaltspunkte geben soll,
beruht auf einer Uberschitzung der Unfehlbarkeit des
Steuerrichters und seiner unbedingten Einsicht in die
Lebensverhéltnisse. Sie steht namentlich mit der Natur
der Steuer als Rechtsverhéltnis sowie mit dem Grund-
satz der gesetzmissigen Verwaltung in Widerspruch,
die eine gesetzliche Festlegung der gegenseitigen Rechts-
stellung von Staat und Biirger verlangen. Die natiirliche

208) Vgl. Blumenstein, Steuerrecht, S. 470, 580, 601.
209) Vgl. z. B. Kommentar, S. 53 sowie oben Note 92.
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Unvollkommenheit der juristischen Urteilskraft sorgt zur
Geniige dafiir, dass stets noch viele Fragen offen bleiben.
Einer besondern Bremse bedarf die Genauigkeit und Voll-
standigkeit des gesetzgeberischen Schaffens nicht. Ins-
besondere sollte eine solche nicht im Interesse der Ermog-
lichung einer weitgehend fiskalischen Auslegung der Steuer-
gesetze angebracht werden. Sie gefdhrdet die rechtsstaat-
liche Orientierung und Entwicklung unseres Steuerrechts,
die nicht in Nachahmung auslandischer Beispiele leicht-
fertig aufgegeben werden sollte?19),

Eine genauere Formulierung im Gesetz wiirde nament-
lich auch die Rechtssicherheit im Hinblick auf die Bedeu-
tung zivilrechtlicher Gestaltungsformen fiir das Steuer-
recht férdern. Vor allem sollte sich der Gesetzgeber dariiber
schliissig machen — und dies liegt unbedingt im Bereich
des Moglichen —, wo und in welchem Umfang er das Zivil-
recht im Wege der Analogie oder durch Abstellen auf
zivilistische Begriffsumschreibung unmittelbar verwenden
will (vgl. oben S. 178a ff.). Wo dies geschieht, muss es im
Gesetz klar zum Ausdruck gelangen. Wenn dagegen um-
gekehrt die wirtschaftlichen Erscheinungen ohne Riick-
sicht auf die Art und Weise ihrer Formulierung und Ab-
grenzung im Zivilrecht steuerlich zu wiirdigen sind, soll
nicht durch Anlehnung an dessen Terminologie eine gegen-
teilige Anschauung erweckt werden. Vielmehr ist hier
kenntlich zu machen, auf welchen wirtschaftlichen Inhalt
und was fiir 6konomische Wirkungen es steuerrechtlich
ankommt. Wo dabei eine mehr kasuistische Regelung
unumganglich ist, erhilt sie ihr natiirliches Gegengewicht
in den allgemeinen Bestimmungen iiber die Steuer-
umgehung.

Wegleitend sowohl bei der Regelung der steuerrecht-
lichen Institute als auch bei ihrer Auslegung muss der

210) Dass auch in der Schweiz derartige Tendenzen bestehen,
beweist der ungliickliche Bundesratsbeschluss vom 2. Juni 1933
iiber die fiskalische Belastung der alten Vorriate an gebrannten
‘Wassern.
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Grundgedanke sein, dass Zivilrecht und Steuerrecht, soweit
die von ihnen zu gebende Umschreibung wirtschaftlicher
Zustdnde und Vorginge in Frage steht, nicht Gegensitze
darstellen. Fiir beide handelt es sich darum, nicht leere
Rechtsformen pedantisch auszufiillen, sondern das Leben
in seiner mannigfaltigen, sich stets erneuernden Wirklich-
keit verstindnisvoll und gerecht zu erfassen.

C. Ergebnisse.

Die vorstehenden Untersuchungen haben gezeigt, dass
sich der Einfluss des Zivilrechts auf das Steuerrecht nicht
in einer allgemeinen Formel ausdriicken lasst. Er kann
mit Riicksicht auf die grundsitzlich verschiedenartige
Natur der beiden Rechtsgebiete kein einheitlicher sein.
Wo er hervortritt, ist er auf bestimmte gemeinsame Aus-
gangspunkte oder Ziele zuriickzufiihren. Deren Feststel-
lung macht die Schwierigkeit des Problems aus, da gewisse
ausserliche Ahnlichkeiten in der begrifflichen Struktur
hier leicht zu falschen Schliissen fithren konnen. Deshalb
ist bei der Annahme einer Einwirkung zivilrechtlicher
Erscheinungen auf das Steuerrecht nicht nur mit grosser
Zuriickhaltung vorzugehen, sondern es muss dabei ein
Hauptaugenmerk auf die negative Seite, d. h. aufl eine
Erforschung der wesens- und zweckbedingten Unterschiede
zwischen den beiden Rechtsmaterien gerichtet werden.

Die moderne Steuerjurisprudenz ist — namentlich
in Deutschland — geneigt, einen positiven Einfluss des
Zivilrechts auf das Steuerrecht zu verneinen. Dies ist als
natiirlicher Riickschlag gegen die entgegengesetzte Stro-
mung zu betrachten, die lange Zeit hindurch jenen Einfluss
allzusehr iiberschatzte, indem sie, ohne Riicksicht auf eine
positivrechtliche Regelung, die zivilistischen Gestaltungs-
formen iiberall da, wo sie mit der Steuer in Berithrung
kommen, fiir diese als massgebend erklarte. Diese Auf-
fassung ist grundsitzlich abzulehnen, da sie mit der Struk-
tur der Steuer als Institut des offentlichen Rechts im
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Widerspruch steht. Dagegen ist nicht zu iibersehen, dass
vorhandene Berithrungspunkte phinomenologischer, funk-
tioneller und organischer Art naturgemiss zu einer
Ankniipfung des Steuerrechts an das Zivilrecht fiithren.

I. Dies zeigt sich zunéchst in der Ausgestaltung
der Steuergesetzgebung:

1. Die rechtsstaatliche Auffassung der Steuer als
eines Schuldverhéltnisses des offentlichen Rechts bringt
notwendigerweise eine #dusserliche Ahnlichkeit im
Aufbau des materiellen Steuerrechts und in dem-
jenigen des privaten Obligationenrechts mit sich.

2. Insbesondere greift der Steuergesetzgeber ofters
zu einer Nachbildung bestimmter Begriffe und Institute
des Zivilrechts.

3. In andern Féillen bedient er sich ihrer im Sinne
einer Umbildung. Er geht von einem bestimmten
zivilistischen Begriffe aus und entwickelt ihn zu einem
typisch steuerrechtlichen Institut (Steuersubstitution,
Steuersukzession, solidarische Mithaftung, Steuerregress).

4. Unter Umstanden erscheint aber auch eine direkte
Heranziehung zivilrechtlicher Vorschriften durch
das Steuerrecht als gegeben:

a) Bestimmte Begriffe und Institute findet der Steuer-
gesetzgeber im Zivilrecht in einer Aussern Formulierung
vor, die ohne weiteres fiir seine eigenen Zwecke passt.
Dann ordnet er eine analoge Anwendung der ent-
sprechenden zivilrechtlichen Bestimmungen an, wodurch
diese zu einem organischen Bestandteil des Steuergesetzes
werden.

b) Gewisse steuerrechtliche Institute berithren zivil-
rechtliche Interessen, ohne dass der Steuergesetzgeber
Veranlassung hat, sich mit ihrer Regelung zu befassen.
Er normiert lediglich die ausgesprochen steuerrechtliche
Seite der Erscheinung und behélt im tibrigen die zivilrecht-
lichen Bestimmungen ausdriicklich vor. Daraus ergibt
sich ein Nebeneinanderstehen steuerrechtlicher
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und zivilrechtlicher Vorschriften (Beispiele: Steuer-
biirgschaft, Steuerregress).

c) Endlich werden zivilrechtliche Institute zum Aus-
gangspunkt der steuerrechtlichen Regelung ge-
wahlt, weil der grundlegende Tatbestand begrifflich nur
in seiner zivilistischen Form vorkommt, d. h. durch diese
seine charakteristische Gestalt erhilt, auf die auch der
Steuergesetzgeber abstellen will (Beispiele: bestimmte
Arten des Steuersubjekts und des Steuerobjekts).

5. Unter dem Gesichtspunkt der Steuergesetz-
gebungstechnik erscheint es als geboten, jede Art
einer direkten Heranziehung zivilrechtlicher Bestimmungen
im Steuergesetz derart kenntlich zu machen, dass weder
iiber ihr Stattfinden, noch iiber ihren Umfang und ihre
steuerrechtliche Bedeutung ein Zweifel bestehen kann.
Dieses Postulat bildet einen Bestandteil der viel wichtigeren
und grundsitzlicheren Forderung einer sorgféiltigeren
technischen Ausgestaltung der schweizerischen Steuer-
gesetzgebung tiberhaupt.

I1. Die Bedeutung des Zivilrechts fiir die Auslegung
des Steuerrechts beruht darin, dass die von dieser zu
wiirdigenden wirtschaftlichen Tatbestdnde sehr haufig
in einer zivilrechtlichen Gestaltungsform auftreten. Zu
entscheiden ist deshalb, welche Stellung die rechtsanwen-
denden Organe zu dieser Erscheinung einzunehmen haben,

1. Lange Zeit hindurch hielten Doktrin und Praxis
am Grundsatz einer Verbindlichkeit der zivil-
rechtlichen Tatbestandsumschreibung fest. Er
bietet den Vorteil der Rechtssicherheit und lasst sich auch
in den meisten Féllen ohne Schwierigkeiten anwenden.

2. Dagegen kann er vereinzelt zur Begiinstigung einer
Steuerumgehung fithren. Diese darf, auch beim Fehlen
ausdriicklicher Gesetzesbestimmungen, nicht geduldet wer-
den, da sie mit dem fiir das Steuerrecht fundamentalen
Grundsatz der Rechtsgleichheit im Widerspruch steht.
In der Schweiz ist man ihr bis heute im Wege einer Aus-
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legung des Steuerrechts entgegengetreten. Hiebei darf
jedoch nicht einfach von dem Schlagwort ausgegangen
werden, dass es in Steuerfragen auf die wirtschaftliche
Bedeutung und nicht auf die zivilrechtliche Form der
Tatsachen ankomme. Zu untersuchen ist vielmehr im
Einzelfall, ob die Wahl einer zivilrechtlichen Gestaltungs-
form, die an sich geeignet wire, eine Anwendung bestimm-
ter steuerrechtlicher Vorschriften auszuschliessen, wirklich
auf einer dahin zielenden Absicht beruht oder ob sie nicht
durch besondere, hievon unabhéngige Umstinde bedingt
ist. In diesem Falle muss sie auch steuerrechtlich an-
erkannt werden. Kommt man aber zu einer steuerrecht-
lichen Ausserachtlassung der von den Beteiligten gewihl-
ten zivilrechtlichen Form, so darf dies nicht lediglich im
fiskalischen Interesse geschehen, sondern es ist nach jeder
Richtung hin diejenige steuerliche Behandlung anzuord-
nen, die dem als massgebend angenommenen Tatbestand
entspricht.

3. Ganz allgemein gesprochen ist, soweit die Steuer-
gesetzgebung dariiber nicht besondere Vorschriften er-
lasst (vgl. oben I, 4), das Problem der Verbindlichkeit
zivilrechtlicher Tatbestandsumschreibung ein solches der
Gesetzesauslegung iberhaupt. Hiefiir kommen die
durch die Rechtswissenschaft aufgestellten bewahrten
Grundsatze in Betracht. Neben der konstruktiven
Methode (Begriffsjurisprudenz) fithren auch die Prin-
zipien der sog. Interessenjurisprudenz zu guten Resul-
taten. Die beiden Anschauungen stellen — namentlich
im Steuerrecht — keine Gegensatze dar. Ihre gleichzeitige
Verwendung dient vielmehr zur gegenseitigen Kontrolle.
Dass dabei der wirtschaftlichen Betrachtungsweise
(inhaltlich-wirtschaftliche Interpretation) eine besondere
Bedeutung zukommt, folgt aus dem Wesen der Steuer
und ihrer tatsichlichen Grundlagen. Ihre Ausgestaltung
zur sog. Typisierungstheorie, wie sie die Recht-
sprechung des deutschen Reichsfinanzhofes ausgebildet
hat, tragt dagegen den KEigenheiten des Einzelfalles zu
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wenig Rechnung und birgt die Gefahr einer willkiirlichen
Schematisierung in sich.

4, Die Aufstellung allgemeiner gesetzlicher
Richtlinien der Auslegung verspricht fiir die Beur-
teilung einer Verwendung zivilrechtlicher Tatbestands-
umschreibung keine positiven Resultate. Dagegen emp-
fiehlt sich auch fiir das schweizerische Steuerrecht eine
gesetzgeberische Umschreibung der Steuerum-
gehung, verbunden mit einer Formulierung des
Grundsatzes von Treu und Glauben im Steuer-
verkehr. Die beste Garantie fiir eine richtige Auslegung
wird aber stets eine genaue, sorgfidltige Redaktion
der gesetzlichen Vorschriften bilden.
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