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Der Schufy wirtschaftlich bedrohter Landesteile

gemal Art. 31bis Abs. 3 lit. ¢
der Schweizerischen Bundesverfassung

Von Dr. Guido von Castelberg, Ziirich

Einleitung

Die Bundesverfassung gewéhrleistet in Art. 31 I die
Handels- und Gewerbefreiheit. Als eine von mehreren leges
speciales zu dieser Bestimmung formuliert BV 31bis III
lit. ¢, Abweichungen vom Prinzip der Handels- und Ge-
werbefreiheit seien zuldssig, wenn diese dem Ziel des Schut-
zes wirtschaftlich bedrohter Landesteile dienen. Die Ver-
fassungsstelle vermittelt eine Gesetzgebungskompetenz;
die Rechtswissenschaft hat die Frage zu beantworten, wie
weit die dem Gesetzgeber verliehene Befugnis reicht. Eine
entsprechende Untersuchung rechtfertigt sich daraus, dal3
die Schranken der in der Verfassungsstelle liegenden Kom-
petenz in der Bundesversammlung bereits verschiedentlich?
deutlich iibersehen wurden? Die nihere Priifung ergibt

! Sten. Bull. 1951 NR 881 (Guinand), 1951 NR 887 (Meister),
1952 StR 25 (Fricker).

*Wiire die Auffassung der erwiihnten Votanten richtig, so wiire
BV 31bis II1 lit.c ein ausgesprochener Fremdkérper im Revisions-
werk. Es wiirde die zentrale Bestimmung in BV 31bis III lit.a —
einer der Hauptpunkte der neuen Wirtschaftsartikel (vgl. Sten.
Bull. 1938 NR 356 [Rais], 1939 StR 405 [Obrecht], 1945 NR 446
[Munz]) — unumginglich gegenstandslos. Gemifl BV 31bis I11lit.a
Ist der Bund vor allem befugt zu Freiheitsbeschrinkungen im
Dienste der Erhaltung wichtiger in ihren Existenzgrundlagen
gefahrdeter Wirtschaftszweige. Wiirde BV 31bis II11lit.c im Sinne
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namlich, dal die Verfassungsstelle Freiheitsbeschrankun-
gen nur unter strengen Vorbehalten — némlich nur von
einer bestimmten Intensitidt im Dienste nur einer bestimm-
ten Sphéire gegeniiber nur bestimmten Einfliissen — ge-
stattet.

I. Sphiire

These: Freiheitsbeschrdnkungen sind nur zuléssig im Dien-
ste der bestehenden Ordnung von Produk-
tion und Zirkulation in einem groferen,
durch die geographische lLage gegeniiber
den Zentren der Wirtschaft des Landes als
Einheit erscheinenden Gebiet.

Die Verfassungsstelle formuliert mit den Worten «Lan-
desteile» bzw. «régions» bzw. «regioni». Es ist festzustellen,
dafl in den verschiedenen Texten durch die Verwendung
dieser Worte mit nur teilweise parallelen Formulierungen
gearbeitet wird, so dal} die Frage nach dem maligebenden
Text entsteht. — Die Malgeblichkeit der deutschsprachi-

der betreffenden Votanten aufzufassen sein, wire stets, wenn die
Voraussetzung gemif lit.a (wichtiger in seiner Existenz gefidhr-
deter Wirtschaftszweig) erfiillt wire, gleichzeitig die Voraussetzung
gemail lit. cgegeben. Damit wiirden aber die zusédtzlichen Schranken
der «Erhaltung» und der «SelbsthilfemaBnahmen», die in sorgfil-
tiger Gesetzgebungsarbeit zur Kompetenz gemil lit.a errichtet
wurden, gegenstandslos. (Vgl. Guidov.Castelberg, Die Erhaltung
wichtiger in ihren Existenzgrundlagen gefihrdeter Wirtschafts-
zweige oder Berufe, in: Wirtschaft und Recht 4 [1952] 186ff.;
Guido v. Castelberg, Die Voraussetzung der Selbsthilfe geméif
Artikel 31bis Absatz 4 der Bundesverfassung, in: Schweizerisches
Zentralblatt fiir Staats- und Gemeinde-Verwaltung 53 [1952] 1131f.)
— Es wiire ferner die Bestimmung in BV 31 I schwer verstéindlich.
Die Handels- und Gewerbefreiheit wire durch BV 31bis III lit.c
in einem enormen Ausmaf eingeschriankt; die Ausnahmen wiirden
einen Anwendungsbereich erreichen, der durch den Bestand der
generellen Vorschrift ausgeschlossen ist und dariiber hinaus in
schirfstem Gegensatz zu den Materialien und der Entstehungs-
geschichte von BV 31 I stiinde. Vgl. Guido v. Castelberg, Das
«Gesamtinteresse» der Wirtschaftsartikel (BV 31bis III IngreB),
in: Wirtschaft und Recht 5 (1953) 81f.
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gen Formulierung ist dadurch ausgeschlossen, daB3 ein
eigentlicher Sprachgebrauch gar nicht besteht. In den fiih-
renden Werken der Linguistik ist das Wort «Landesteil»
gar nicht aufgefiihrt3. Eine spezielle, im schweizerischen
Bundesstaatsrecht iibliche Verwendung, die herangezogen
werden konnte, fehlt ebenfalls?. Auch steht die Entste-
hungsgeschichte der Formulierung einer Malflgeblichkeit
der deutschsprachigen Variante entgegen. Die Verfassungs-
stelle geht auf einen Antrag Dollfus zuriick, der nach dem
Protokoll nur franzosischsprachig formuliert war?. Auf die-
ser Grundlage erscheint der abweichende Inhalt bzw. die
fehlende Bedeutung des deutschsprachigen Textes als die
Frucht einer Ungenauigkeit des Ubersetzers, die natiirlich
ohne Zwang keine normative Wirkung erhalten darf. —
Die dargestellte Entstehungsgeschichte spricht auch gegen

3 Moriz Heyne, Deutsches Worterbuch, 2. Bd. (Leipzig 1892)
543. :

- P.F.L. Hoffmann/Martin Block, Worterbuch der deutschen
Sprache in ihrer heutigen Ausbildung (10.Aufl. Leipzig 1936) 327.

Theodor Matthias/Karl Quenzel/Hans Volz, Das neue
deutsche Worterbuch (8. Aufl. Leipzig 1941) 207.

Daniel Sander, Worterbuch der Deutschen Sprache, 2. Bd.
2. Hilfte (Leipzig 1865) 1307.

Fr. L. K. Weigand/Karl von Bahder/Hermann Hirt/
Karl Kant, Deutsches Wérterbuch, 2. Bd. (GieBen 1910) 14.

Duden. Rechtschreibung der deutschen Sprache und der
Fremdwdérter (13. Aufl. fiir die Schweiz, Ziirich 1948) 328.

Das Deutsche Wort. Rechtschreibung und Erklirung des deut-
schen Wortschatzes sowie der Fremdworter. Nach den amtlichen
Regeln bearbeitet von Richard Pekrun (211. bis 250.Tausend,
Leipzig 1934) 581.

Dagegen: Jakob Grimm/Wilhelm Grimm, Deutsches Wor-
terbuch, 6. Bd. (Leipzig 1885) 112.

Daniel Sander, Ergiinzungs-Wérterbuch der deutschen Spra-
che (Berlin 1885) 557.

* Das Wort «Landesteil» findet sich noch in BV 13 II, BV 72 II
und BV 80 1. Satz; das Wort erscheint dort nach den eindeutigen
Zusammenhiéingen als Synonym zu «Halbkantonb.

® Kommission des Nationalrates fiir die Revision der Wirt-

schaftsartikel der Bundesverfassung, 1. Session (24. bis 27. Januar
1938), 68.
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den italienischsprachigen Text, soweit dieser iiberhaupt im
Gegensatz zur franzosischsprachigen Formulierung steht.
Dabei erhélt das Argument hier dadurch noch erhohte Be-
deutung, dal3 der italienischsprachige Text in den ganzen
parlamentarischen Verhandlungen vollstindig im Hinter-
grund stand. — Gegen die Mallgeblichkeit des deutsch-
sprachigen und des italienischsprachigen Textes spricht
schlieBlich, dafl nur iiber den franzdésischsprachigen Text
eine Konkordanz mit den verfassungsméfligen Vorausset-
zungen hinsichtlich der Einfliisse besteht. |

Durch den franzosischsprachigen Wortlaut smd dle Frei-
heitsbeschrdnkungen nur im Diénste gro3erer ‘Gebiete zu-
lassig®. Es gibt eine untere Grenze der Grofle des schiitz-
baren Gebietes. Ein Dorf allein kann nicht Grundlage fiir
eine Subsumtion unter «régions» bilden?. Allerdings liegt die
beziigliche Grenze nach unten verhéltnisméBig tief; bereits
eine mittlere Talschaft ist grol genug, um als «reglons»
bezeichnet werden zu konnen?8.

¢ E. Littré, Dictionnaire de la Langue Francaise, 4. Bd. (Paris
1882) 1559.

Dictionnaire de I’Académie Francaise, 2. Bd. (8. Aufl. Paris
1935) 484.

Dictionnaire encyclopédique Quillet publié sous la direction
de Raoul Mortier, 5. Bd. (Paris 1934) 4004.

Larousse du XXe siécle publié¢ sous la direction de Paul Angé,
4. Bd. (Paris 1932) 982.

Es sei bemerkt, da3 eine Verbindlichkeit des italienischsprachi-
gen Textes in dieser Beziehung zum gleichen Ergebnis fithren
wiirde. Vgl. Giulio Cappuccini/Bruno Migliorini, Vocabolario
della Lingua Italiana (Turin/Mailand/Padua etc. 1945) 1277ff.

Fernando Palazzi, Novissimo Dizionario della Lingua Italiana
(6. Aufl. Mailand 1940) 938.

Nicola Zingarelli, Vocabolario della Lingua Italiana (7. Aufl.
Bologna 1942) 1267. _

7Vgl. iiber die ratio des Ausschlusses von Freiheitsbeschrian-
kungen im Dienste von kleineren Sphiiren gemil BV 31bis III
lit.a: Guido v. Castelberg, Die Erhaltung wichtiger in ihren
Existenzgrundlagen gefihrdeter Wirtschaftszweige oder Berufe,
in: Wirtschaft und Recht 4 (1952) 186.

8 Die noch darzustellenden in den Materialien zitierten denk-
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Der Sprachgebrauch zum franzésischsprachigen Text
kennt die spezielle Qualifikation des unter einem bestimm-
ten Gesichtspunkt als Einheit erscheinenden grolleren Ge-
bietes. Gewil} ist dies nicht der einzige durch den Sprach-
gebrauch zum Wort «régions» vermittelte Norminhalt; auch
fiihrt diese Alternative selbst wieder zu Alternativen, da
gemidll dem Sprachgebrauch verschiedene Kriterien zur
Einheitsbildung zugelassen sind®. Diese verhiltnismalige
Breite des Sprachgebrauches stort aber nicht; die verschie-
denen Auslegungsmethoden vermitteln ibereinstimmend
die Verbindlichkeit der erwidhnten speziellen Qualifikation
im spezifischen Sinne, dal3 das Gebiet durch eine besondere
geographische Lage gegeniiber den Zentren der Wirtschaft
des Landes als Einheit erscheinen muf31°. — Als erstes
Argument ist die historische Situation zu erwihnen, aus
der die Bestimmung entstanden ist. BV 31bis III lit.c ist
eindeutig ein Ausflul der Rivendicazioni ticinesi. Bekannt-
lich wurden bereits in den zwanziger Jahren und dann auch
in den dreiBiger Jahren vom Tessin verschiedene Forde-
rungen in bezug auf die eidgenossische Wirtschaftspolitik
erhoben. Einem Teil der betreffenden Begehren wurde ent-
gegengehalten, entsprechende Mallnahmen seien durch die
Handels- und Gewerbefreiheit ausgeschlossen; diesem Ein-
wand wollte begegnet werden. Auf dieser Grundlage wurde
im Rapporto sulle rivendicazioni (24. November 1937) von
der vom GroBen Rat des Kantons Tessin zum Studium
des Problems der Rivendicazioni bestellten Kommission
empfohlen, es sollte eine zu BV 31bis III lit. a parallele
Ausnahme fiir Bevolkerungsgruppen, die aus geographi-

baren Anwendungsgebiete der Bestimmung lassen erkennen, daB
keineswegs eine Grundlage fiir Interventionen zum Schutze sehr
Kleiner Gebiete geschaffen werden wollte. Vgl. ferner Sten. Bull. 1938
NR 335 (Obrecht), 1939 StR 31 (Schipfer).

? Dictionnaire de 1’Académie Francaise, 2.Bd. (8.Aufl. Paris
1935) 484.

19 gl. M. BB11952 II 669.

gL. M. L. Couchepin/Th. Abrecht, Gutachten dem EVD er-
stattet am 6. Mirz 1950 (Uhrenindustrie).
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schen Griinden in ihrer Existenz bedroht sind, angestrebt
werdenl. Dazu wurde in der Kommission der Volkswirt-
schaftsdirektoren (21. Januar 1938) eine entsprechende Be-
stimmung beantragt!?; dazu stellte der tessinische Natio-
nalrat Dollfus in der nationalritlichen Kommission seinen
Antrag®®. GemilB dem Grundsatz der Rechtsgleichheit war
unumgénglich, dal die betreffende Bestimmung so gefafit
wurde, dal3 nicht nur der Tessin, sondern auch andere Ge-
biete in dhnlicher Situation darunter subsumiert werden
konnten. Dies ist aber die einzige Ausdehnung iiber den
Gedanken der Hilfe an den Tessin hinaus, die mit der hi-
storischen Situation, aus der die Bestimmung entstanden
ist, verbunden werden kann. — Das gleiche Ergebnis ver-
mittelt eine Untersuchung der Materialien. In den parla-
mentarischen Verhandlungen wurden verschiedentlich Ge-
biete genannt, zu deren Schutz gegebenenfalls auf Grund
von lit. ¢ legiferiert werden konnte. Im Mittelpunkt steht
bei diesen Beispielen der Kanton Tessin!4; genannt werden

11 Bericht des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
an die Kommission des Nationalrates betreffend Aufnahme einer
Bestimmung tiber den «Schutz wirtschaftlich bedrohter Landes-
teile», 7. .

12 Kommission des Nationalrates fiir die Revision der Wirt-
schaftsartikel der Bundesverfassung, Protokoll der 1. Session (24.
bis 27. Januar 1938), 70.

13 Kommission des Nationalrates fiir die Revision der Wirt-
schaftsartikel der Bundesverfassung, Protokoll der 1. Session (24.
bis 27. Januar 1938), 68.

14 Sten. Bull. 1938 NR 346 (Bossi), 1938 NR 353 (Nietlispach),
1939 StR 31 (Schopfer), 1939 StR 44 (Iten), 1945 NR 440, 518
(Condrau), 1945 NR 443 (Pini).

Kommission des Nationalrates fiir die Revision der Wirtschafts-
artikel der Bundesverfassung, Protokoll der 1. Session (24. bis
27. Januar 1938), 68 (Dollfus), 71 (Grimm).

Redaktionsauss¢hu3 der nationalritlichen Kommission fiir die
Revision der Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung, Protokoll
der Session vom 28. Februar bis 1. Mirz 1938, 2 (Renggli).

Kommission des Nationalrates fiir die Revision der Wirtschafts-
artikel der Bundesverfassung, Protokoll der 2. Session (10. bis
11. Méarz 1938), 26 (Renggli), 26 (Gadient). '
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ferner, durchaus entsprechend, der Kanton Graubiinden?®
bzw. die ennetbirgischen Tiler des Kantons Graubiinden?$,
das Wallis'?, der Neuchételer Jura!® und Genf!®. Zu er-
wihnen sind ferner generelle Verweisungen auf Grenzkan-
tone 2, Berggegenden?' und Alpengegenden 22, die ebenfalls
deutlich fiir das Erfordernis der besonderen geographischen
Lage sprechen. Wenn daneben auch zweimal das Rheintal 23
genannt wird, kann dies das klare Bild — sofern iiberhaupt
dabei ein Widerspruch vorliegen sollte — nicht storen.
Aullerdem ist zu bemerken, dal in der Begriindung des
Antrags Dollfus ausdriicklich von der speziellen geographi-
schen Lage gewisser Gebiete die Rede war?4. Dieser An-
kniipfungspunkt des heutigen lit. ¢ gelangt auch im folgen-

Kommission des Stidnderates fiir die Revision der Wirtschafts-
artikel der Bundesverfassung, Protokoll der 2. Session (3. bis4. No-
vember 1938), 17 (Renggli).

15 Sten. Bull. 1938 NR 346 (Bossi).

16 Sten. Bull. 1938 NR 353 (Nietlispach), 1945 NR 440, 518
(Condrau).

Kommission des Nationalrates fiir die Revision der Wirtschafts-
artikel der Bundesverfassung, Protokoll der 1. Session (24. bis
27. Januar 1938), 72 (Gadient).

Kommission des Nationalrates fiir die Revision der Wirtschafts-
artikel der Bundesverfassung, Protokoll der 2. Session (10. bis
11. Miirz 1938), 26 (Gadient). :

17 Sten. Bull. 1939 StR 44 (Iten).

18 Kommission des Nationalrates fiir die Revision der Wirt-
schaftsartikel der Bundesverfassung, Protokoll der 1. Session (24.
bis 27. Januar 1938), 69 (Graber).

1 Sten. Bull. 1945 NR 518 (Condrau).

20 Sten. Bull. 1945 NR 443 (Pini), 1945 NR 518 (Condrau).

2 Sten. Bull. 1938 NR 346 ( Bossi).

Kommission des Nationalrates fiir die Revision der Wirtschafts-
artikel der Bundesverfassung, Protokoll der 1. Session (24. bis
27. Januar 1938), 71 (Grimm).

22 Sten. Bull. 1945 StR 198, 236 (Bosset).

*% Sten. Bull. 1939 StR 31 (Schopfer), 1939 StR 44 (Iten).

* Kommission des Nationalrates fiir die Revision der Wirt-
S(.:haftsartikel der Bundesverfassung, Protokoll der 1. Session (24.
bis 27. Januar 1938), 68 (Dollfus).
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den Votum Graber? und im Referat des nationalritlichen
Kommissionsreferenten Nietlispach?2é zum Ausdruck.

Die Verfassungsstelle verwendet die Worte «wirtschaft-
lich» bedrohte Landesteile, bzw. «dont I’économie est me-
nacée», bzw. «la cui economia ¢ in pericolo». Der franzosisch-
sprachige und der italienischsprachige Text konnen einzig
einen Hinwels auf die bedrohte Sphire darstellen. Der
deutschsprachige Text dagegen kann sowohl als Hinweis
auf die bedrohte Sphére wie auch als Hinweis auf das dro-
hende Ereignis aufgefalt werden. Die Stelle ist als Um-
schreibung der bedrohten Sphére aufzufassen??. — Fiir die
Malgeblichkeit der durch den franzosischsprachigen und
den italienischsprachigen Text nahegelegten Bedeutung
spricht einmal die Uberlegung, da8 die Formulierung an-
dernfalls iiberfliissig wiirde; es ist selbstverstdndlich, daB}
die Mittel der Beschrdnkung in der Handels- und Gewerbe-
freiheit nur vor nachteiligen Einfliissen wirtschaftlicher
Phinomene schiitzen konnen. — Fiir die Umschreibung
der bedrohten Sphére spricht ferner der Zusammenhang.
Sowohl in lit. a wie auch in lit. b ist ein Stiick Wirtschaft
als Schutzobjekt in die Formulierung der Zielsetzung ein-
gegangen. — SchlieBlich legt auch die Entstehungsge-
schichte der Formulierung die Auslegung als Hinweis auf
die bedrohte Sphire nahe. Der erwihnte Antrag Dollfus?
lautete: «importantes régions du pays menacées dans leur
existence». Die Formulierung «wirtschaftlich bedrohter» ist
eine Modifikation des bundesritlichen Vertreters Obrecht,
die keine wesentliche inhaltliche Anderung bewirken woll-

25 Kommission des Nationalrates fiir die Revision der Wirt-
schaftsartikel der Bundesverfassung, Protokoll der 1. Session (24.
bis 27. Januar 1938), 69 (Graber).

26 Sten. Bull. 1938 NR 353 (Nietlispach).

27 g], M. Hans Marti, Die Handels- und Gewerbefreiheit nach
den neuen Wirtschaftsartikeln (Bern 1950) 174.

28 Kommission des Nationalrates fiir die Revision der Wirt-
schaftsartikel der Bundesverfassung, Protokoll der 1. Session (24.
bis 27. Januar 1938), 68 (Dollfus).
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te29; wegleitend fiir die Anderung waren vermutlich stili-
stische Griinde oder der Gedanke, bei Landesteilen kéonne
verniinftigermallen nicht von Existenzgefdhrdung gespro-
chen werden. Wenn nun aber gemidl3 der Entstehungsge-
schichte das Wort «wirtschaftlich» statt «dans leur exis-
tence» steht, bedeutet dies, dal3, soll keine wesentliche
inhaltliche Anderung resultieren, die Stelle eine Umschrei-
bung der bedrohten Sphire darstellen muf. /

Die Wirtschaft als bedrohte Sphére an sich wire bei
der Vieldeutigkeit dieses Wortes vielleicht keine sehr er-
hebliche Beschrinkung des Interventionismus. Die Um-
schreibung der bedrohten Sphédre durch die Verfassung
wird aber bedeutungsvoll in Verbindung mit den darauf
aufbauenden weiteren Ergebnissen der Auslegung. Das
Wort «wirtschaftlich» ist in einem ganz bestimmten Sinne,
ndmlich als Hinweis auf die bestehende Organisation von
Produktion und Zirkulation, aufzufassen. — Diese Bedeu-
tung 14Bt sich einmal aus dem Zusammenhang ableiten.
‘BV 31bis III lit. a—c, die funktionell und entstehungs-
geschichtlich® in enger Verbindung stehen, bringen ein-
heitlich eine starke Zuriickhaltung gegeniiber Erscheinun-
gen zum Ausdruck, die eine Verdnderung der Organisation
von Produktion oder Zirkulation zur Folge haben. Es wire
iibertrieben, den Verfassungsgesetzgeber als eigentlich fort-
schrittsfeindlich zu bezeichnen. Anderseits darf doch fest-
gestellt werden, daB3 sowohl in lit. b wie auch vor allem
in lit. a deutliche Ansitze bestehen, neuere Entwicklungen,
die die bestehende Organisation stéren, zu beschrinken.
Auf dieser Grundlage dringt sich auf, das Wort «wirt-
schaftlich» in lit. ¢ als einen Hinweis auf die bestehende

2 Kommission des Nationalrates fiir die Revision der Wirt-
schaftsartikel der Bundesverfassung, Protokoll der 1. Session (24.
bis 27. Januar 1938), 70 (Obrecht).

% Noch im Bundesbeschluf vom 21. September 1939 (BBl
1940 I 197) waren die heutigen lit.a und lit.c in einem lit.a ver-
einigt. Die Trennung erfolgte aus Griinden der Verweisung in BV
31bis IV, Vgl. BBl 1945 1 928ff.
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Organisation von Produktion und Zirkulation zu verstehen.
— Zum gleichen Ergebnis wie der grammatikalische Zu-
sammenhang fithrt die historische Situation des Kantons
Tessin, aus der die Bestimmung entstanden ist.

I1. Intensitait

These: Freiheitsbeschrinkungen sind nur zuldssig im Sinne
von Abwehr.

Das Wort «Schutze» in BV 31bis III lit. ¢ steht im
Gegensatz3 zum Wort «Forderung» in BV 31bis II und
BV 31bis III lit. a. Forderung bedeutet Hebung der Lage.
Schutz bedeutet Abwehr nachteiliger Einfliisse. Der Ge-
gensatz zwischen Schutz und Forderung ist allerdings kein
vollstéandiger. Es sind leicht Vorschriften denkbar, die so-
wohl durch die Formel «Forderung» wie auch durch die
Formel «Schutze» gedeckt werden. Dies trifft dann zu,
wenn im Tatbestand gleichzeitig giinstige und ungiinstige
Einwirkungen vorliegen. Werden in solchen Féllen im
Sinne von «Schutze» die ungiinstigen Wirkungen ausge-
schaltet, muf3 notwendig eine «Forderung» resultieren. Da-
mit wird aber auch deutlich, daB3 die beiden Formeln sich
nur teilweise entsprechen. Es sind leicht Vorschriften denk-
bar, die wohl durch die Formel «Forderung», nicht aber
durch die Formel « Schutze» gedeckt werden. Die durch das
Wort «Schutze» vermittelte Schranke des Interventionis-
mus ist bedeutungsvoll. In allen Fallen, da keine entspre-
chenden nachteiligen Einfliisse bestehen, konnte einzig auf
Grund des Wortes «Forderung» interveniert werden. Auch
ist zu erwigen, daB oft wohl entsprechende nachteilige
Einfliisse bestehen werden, nicht aber durch Bekdmpfung
dieser Einfliisse interveniert werden kann; auch dann sind
Freiheitsbeschrinkungen verfassungsrechtlich ausgeschlos-
sen durch die Formulierung mit dem Worte «Schutze».

31Vgl. Guido v. Castelberg, Die Erhaltung wichtiger in ihren
Existenzgrundlagen gefihrdeter Wirtschaftszweige oder Berufe,
in: Wirtschaft und Recht 4 (1952) 187.
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II1. Einfliisse

These: Freiheitsbeschrdnkungen sind nur zuldssig gegen-
iiber Einfliissen, die eine gewisse Wahrschein-
lichkeit und eine gewisse Nachteiligkeit auf-
weisen und die durch die geographische Lage
bedingt sind.

Die Verfassungsstelle beschriankt die Gesetzgebungskom-
petenz auf Fille «bedrohter» Landesteile. Nach dem Sprach-
gebrauch entspricht die Bedeutung des Wortes «bedrohter»
(BV 31bis III lit. ¢) im wesentlichen derjenigen des Wortes
«gefahrdeter» (BV 31bis III lit. a). Durchaus entsprechend
verwendet denn auch die Verfassungsstelle im franzosisch-
sprachigen Text3? in beiden Fillen das Wort «menacéen3,
— Bedrohung bedeutet ein zukiinftiges ungiinstiges Ereig-
nis, fiir dessen Aktualisierung eine gewisse Wahrscheinlich-
keit besteht. Die Formulierung «bedrohter» in der Verfas-
sungsstelle bewirkt, daB durch den Wortlaut Freiheits-
beschriankungen in den Féllen ausgeschlossen sind, da der
Grad der Wahrscheinlichkeit fiir die nachteilige Entwick-
lung gering ist. Wie nicht jede Wahrscheinlichkeit fiir eine
nachteilige Entwicklung als Gefahr bezeichnet werden
kann34, erscheint auch nicht jede solche Wahrscheinlich-
keit als Bedrohung. Allerdings darf nicht iibersehen wer-
den, daB die Gesetzgebungskompetenz gemall dem Wort-
laut auch Wahrscheinlichkeiten nicht ausgesprochen hohen
Grades erfaf3t. — Es ist festzustellen, daB3 die durch den
Wortlaut vermittelte Grenze nicht scharf ist. Man mag des-
halb bedauern, daB die verschiedenen Interpretations-
grundlagen keine schirfere Abgrenzung vermitteln. Unter

2 Im italienischsprachigen Text stebt in lit.a «minacciati», in
lit. ¢ «in pericolo».

3 Vgl. ferner: Sten. Bull. 1939 StR 46 (Iten), 1939 StR 46
(Obrecht).

3 Guido v. Castelberg, Die Erhaltung wichtiger in ihren Exi-
stenzgrundlagen gefihrdeter Wirtschaftszweige oder Berufe, in:
Wirtschaft und Recht 4 (1952) 195ff.
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dem Gesichtspunkt der in der Verfassungsstelle getroffenen
Abgrenzung von Freiheit und Zwang ist wichtig, daB3 bei
aller Vagheit trotzdem eine gewisse konstitutionelle Bin-
dung der Gesetzgebung resultiert.

Aus der der Verfassungsstelle zugrunde liegenden histo-
rischen Situation des Kantons Tessin, aus der bereits dar-
gestellten Entstehungsgeschichte der Formulierung? und
aus den Materialien ® ergibt sich ferner, dal das Wort «be-
drohter» in BV 31bis III lit. ¢ dahin zu verstehen ist, es
seien Schutzmallnahmen nur unter der Voraussetzung ge-
steigert nachteiliger Einfliisse zuléssig. Das drohende nach-
teilige Ereignis mul} hinsichtlich seiner Nachteiligkeit von
einer ziemlich hohen Intensitdt sein. Naturgemifl ist es
nicht moglich, eine bestimmte Stelle in der kontinuierlichen
Reihe der verschiedenen moglichen Nachteiligkeiten als
verbindliche Grenze namhaft zu machen. Dies darf aber
nicht tibersehen lassen, dal3 durch dieses Erfordernis trotz-
dem ein erheblicher zusitzlicher Bereich gewihrleisteter
Freiheit vermittelt wird 3.

Die wichtigste Schranke beziiglich der abzuwehrenden
Einfliisse besteht darin, daf3 diese durch die geographische
Lage des Gebietes bedingt sein miissen. BV 31bis III lit.c

3 Vorn 150ff. Vgl. in diesem Zusammenhang auch den franzosisch-
sprachigen Text des Bundesbeschlusses vom 21. September 1939
«dont 1’économie périclite» (Feuille fédérale 1940 I 201), der nur
redaktionell in «dont I’économie est menacée» veridndert wurde
(Feuille fédérale 1945 I 904).

36 Sten. Bull. 1938 NR 335 (Obrecht), 1945 NR 443, 520 (Pini),
1945 StR 236 (Bosset), 1945 StR 236 (Stampfli).

37 Das Erfordernis der gesteigert nachteiligen Einfliisse bei lit.c
deckt sich nicht mit dem Erfordernis der Existenzgefihrdung im
Sinne von lit.a. Damit wird im Bereich von lit.c mdglich, dal
Freiheitsbeschrinkungen ohne das Bestehen einer Existenzgefdhr-
dung auf die Erhaltung wichtiger Wirtschaftszweige hinwirken.
Dies scheint Otto Konstantin Kaufmann zu iibersehen. Vgl. Otto
Konstantin Kaufmann, Die revidierten Wirtschaftsartikel der
Schweizerischen Bundesverfassung und das geltende Wirtschafts-
recht, in: Staat und Wirtschaft. Festgabe zum 70. Geburtstag von
Hans Nawiasky (Einsiedeln/Ziirich/Kdéln 1950), 36 ff.
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begriindet damit nur eine sogar sehr spezielle Schutzkom-
petenz fiir die von dieser Bestimmung erfaBten Gebiete3s.
— Diese Forderung an die Einfliisse ergibt sich erstens aus
den Materialien. Interesse verdient in dieser Frage vor allem
ein Bericht des BIGA, das von der nationalritlichen Kom-
mission beauftragt wurde, die allfdllige Tragweite einer
Bestimmung im Sinne des heutigen lit. ¢ zu begutachten .
Der betreffende Bericht bildete nimlich die Grundlage der
endgiiltigen Zustimmung der nationalrdtlichen Kommis-
sion zur bestehenden textlichen Abfassung?®. Auch gingen
die entscheidenden Ausfithrungen in das Referat des natio-
nalritlichen Kommissionsreferenten?! ein. Die maB3gebende
Stelle lautet: « Unter einem ,wirtschaftlich bedrohten Lan-
desteil* ist nicht irgend eine Gegend der Schweiz zu ver-
stehen, die von irgend einer wirtschaftlichen Gefahr be-
droht ist, sondern die beiden Begriffe sind so miteinander
in Beziehung zu setzen, daB die wirtschaftliche Bedrohung
sich als Folge der besonderen geographischen Lage dieses

3 gl. M. BBI 1952 II 668,

gl. M. H. Hiberlin, Vom Sinn der neuen Wirtschaftsartikel.
Zur eidgendssischen Volksabstimmung vom 5.Oktober iiber die
Tabakkontingentierung, in: Schweizer Monatshefte 32 (1952/53)
353 ff.

gl. M. Hans Herold, Tabakkontingentierung und Wirtschafts-
artikel 4 (1952) 17.

gl. M. Hans Marti, Die Handels- und Gewerbefreiheit nach
den revidierten Wirtschaftsartikeln (Bern 1950) 174.

Der Vorort des Schweiz. Handels- und Industrievereins ver-
tritt dagegen die Auffassung, BV 31bis III lit.c lasse den Aus-
gleich rein standortmiBiger Nachteile nicht zu (vgl. BBl 1952 11
668). Dieser Ansicht kann nicht gefolgt werden. Der Ausgleich
standortmiBiger Nachteile ist innerhalb der dargestellten Schran-
ken durch die Verfassungsstelle eindeutig zugelassen.

% Kommission des Nationalrates fiir die Revision der Wirt-
St?haftsartikel der Bundesverfassung, Protokoll der 1. Session (24.
bis 27. Januar 1938), 71 (Scherer), 711f. (Nietlispach).

* Kommission des Nationalrates fiir die Revision der Wirt-
S(Ehaftsartikel der Bundesverfassung, Protokoll der 2. Session (10.
bis 11. Miirz 1938), 261f.

1 Sten. Bull. 1938 NR 353 (Nietlispach).

Zeitachrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 72. 11
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Landesteiles im Verhiltnis zur iibrigen Schweiz ergibt»42,
BV 31bis III lit. ¢ wurde in den zweiten Verhandlungen
unverdndert und unbestritten aus dem Bundesbeschlul3
vom 21. September 1939 iibernommen??. Es interessiert,
dalB3 trotzdem in der zweiten Verhandlungsetappe in jedem
der beiden Rite ein Votum nachgewiesen werden kann, in
dem in gleicher Art zum Ausdruck gelangt, dal3 die Nach-
teile ein Ausflul} einer besondern geographischen Lage sein
miissen?t. — Im gleichen Sinn ist anzufiihren, dal3 die ma@-
gebende historische Situation des Kantons Tessin zu einer
andern Bedeutung der Verfassungsstelle keine Grundlage
bilden kénnte. — Schlieflich kann argumentiert werden,
eine Norm der Bundesverfassung und insbesondere der
Wirtschaftsartikel > diirfe ohne Zwang nicht in Gegensatz

42 Bericht des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
an die Kommission des Nationalrates betreffend Aufnahme einer
Bestimmung iiber den «Schutz wirtschaftlich bedrohter Landes-
teile», 19.

43 Einzig fiir den franzosischsprachigen Text ist eine nur redak-
tionelle Anderung zu verzeichnen (vorn 154 ; Recueil des lois fédé-
rales NS 63 [1947] 1048). Fiir den deutschsprachigen Text: BBI
1940 I 197; AS NF 63 (1947) 1042. Fiir den italienischsprachigen
Text: Foglio federale 1940 228; Raccolta delle Leggi federali
NS 63 (1947) 1048.

4 Sten. Bull. 1944 NR 54 (Pini), 1944 StR 53 (Bosset). Vgl
dabei die amiisante Ubereinstimmung wesentlicher Teile des Vo-
tums Bosset mit dem Votum Pini.

45 Antrige Duttweiler, gerichtet auf Formulierung eines aus-
driicklichen Vorbehaltes der Rechtsgleichheit (Kommission des
Nationalrates fiir die Revision der Wirtschaftsartikel der Bundes-
verfassung, Protokoll der 1. Session [24. bis 27. Januar 1938], 66;
Kommission des Nationalrates fiir die Revision der Wirtschafts-
artikel der Bundesverfassung, Protokoll der 2. Session [10. bis
11. Mirz 1938], 60), wurden in der Kommission nicht angenommen
(Kommission des Nationalrates fiir die Revision der Wirtschafts-
artikel der Bundesverfassung, Protokoll der 1. Session [24. bis
27. Januar 1938], 67; Kommission des Nationalrates fiir die Re-
vision der Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung, Protokoll der
3. Session [7. April 1938], 4). Ein entsprechender Antrag Duttweiler
im Nationalrat (Sten. Bull. 1938 NR 350) konnte sich nicht durch-
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zum Prinzip der Rechtsgleichheit (BV 4) gelangen. Es gibt
grundsitzlich keine leges speciales zu BV 4. Die Schutz-
kompetenz von BV 31bis III lit. ¢ entspricht der Rechts-
gleichheit aber nur dann, wenn diese beschriankt ist auf
die Abwehr von Einfliissen, die durch die geographische
Lage bedingt sind. Eine andere Bedeutung wiirde eine Ver-
letzung der Rechtsgleichheit in sich schlieBen, da mit dem
Tatbestand des durch die geographische Lage als Einheit
erscheinenden Gebietes Wirkungen verbunden wiren, die
sich daraus in keiner Weise rechtfertigen lieB3en.

Schlull

Der vorliegende Aufsatz befal3te sich mit BV 31bis III
lit. c. Es wurde deutlich, dal3 diese Bestimmung einen nur
sehr beschrinkten Anwendungsbereich hat. Die Verfas-
sungsstelle ist im eigentlichsten Sinne eine lex specialis;
der Grundsatz der Handels- und Gewerbefreiheit wird nur
in einem sehr kleinen Teil seines Aktualisierungsbereiches
aufgehobené, BV 31bis III lit. c gestattet Freiheitsbe-
schrinkungen einzig im Dienste der gegebenen Organisa-
tion von Produktion und Zirkulation eines gréBeren, durch
die geographische Lage als Einheit erscheinenden Gebietes

setzen. Die Grundlage der eingehenderen Behandlung bildete ein
Gutachten Hans Huber, das die These vertrat, der Vorbehalt der
Rechtsgleichheit gelte ohnehin. Man befiirchtete, eine ausdriick-
liche Erwihnung der Rechtsgleichheit konnte an andern Stellen
der Bundesverfassung per argumentum ex contrario vom Prinzip
der Rechtsgleichheit wegfiihren.

Vgl. Sten. Bull. 1938 NR 352, 380 (Nietlispach), 1938 NR 356
(Rais), 1938 NR 365 (Obrecht), 1939 StR 63 (Iten).

Kommission des Nationalrates fiir die Revision der Wirtschafts-
artikel der Bundesverfassung, Protokoll der 3. Session (7.April
1938), 1, 4 (Nietlispach), 2, 3 (Huber), 2 (Obrecht).

*Vgl. auch die Feststellung Hans Hubers, BV 31bis III lit.c
habe «im Ganzen der modernen Staatseingriffe eine wesentlich
geringere Bedeutung» als lit. a oder lit. b (Hans Huber, Das Staats-
recht des Interventionismus. Betrachtungen iiber die neuen Wirt-
schaftsartikel der Bundesverfassung, in: ZSR NF 70 [1951] 175).
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im Sinne der Abwehr von Einfliissen, die eine gewisse
Wahrscheinlichkeit und Nachteiligkeit aufweisen und durch
die geographische Lage bedingt sind%’. Es ist zu hoffen,
dall in Zukunft darauf verzichtet wird, die Verfassungs-
stelle fiir Vorschriften in Anspruch zu nehmen, die unmog-
lich dadurch gedeckt sein kdnnen.

47 Bei Zaccaria Giacometti wird BV 31bis III lit.c in Paral-
lele gestellt zur Bekdmpfung der Germanisierung des Tessin durch
Beschrinkungen der Handels- und Gewerbefreiheit. Vgl. Fritz
Fleiner/Zaccaria Giacometti, Schweizerisches Bundesstaats-
recht (2.Aufl. Zirich 1949) 288. Auf Grund des Ausgefiihrten
diirfte deutlich sein, dal MaBnahmen, die der Germanisierung des
Tessin entgegenwirken, nicht uneingeschrinkt vom Prinzip der
Handels- und Gewerbefreiheit abweichen diirfen. Die Gesetzge-
bungskompetenz gemidl BV 31bis III lit.c ist eine Kompetenz zu
Freiheitsbeschrinkungen von nur einer bestimmten Intensitit im
Dienste nur einer bestimmten Sphire gegeniiber nur bestimmten
Einfliissen. Alle auf Grund der Verfassungsstelle hinsichtlich des
Kantons Tessin zuldssigen MaBnahmen sind geeignet, die wirt-
schaftliche Lage des Gebietes relativ zu heben, was gegebenenfalls
indirekt der Germanisierung des Tessin entgegenwirken kann. Die
MagBnahmen geméig lit.c werden auerdem gelegentlich gleichzeitig
die Germanisierung des Tessin direkt hemmen. Dies bedeutet aber
nicht, daB Freiheitsbeschrinkungen deshalb bereits zulissig sind,
weil sie die Germanisierung des Tessin hemmen; wire dies die
Bedeutung von lit.c, miiBte der Wortlaut ganz anders gefaB3t sein.
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